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I. DIE STRUKTURWANDLUNG IM KAPITALEXPORT ALS URSACHE FUR DIE
NOTWENDIGKEIT DES AUSBAUES DER EXPORTRISIKOGARANTIE.

Dreiviertel der Menschheit sind unterentwickelt, d.h. weisen,
verglichen mit Europa und USA, hochst unbefriedigende Produktivi-
tdts— und damit auch unbefriedigende Einkommensverhdltnisse auf.
Trotz grosser Anstrengungen bleiben viele Volker hart an das Exi-
stenzminimum geketfet, denn die Hygiene lédsst sich leichter ver-
bessern als die Produktivitédt und die BevOlkerung nimmt oft rascher
zu als die an sich schon zu knappe materielle Existenzgrundlage.
Daraus entstehen Spannungszustinde, die die ganze Welt beunruhigen.
Das Problem der Tanterentwicklung ist daher seit Ende des zweiten
Weltkrieges zu einem Problem der nationalen und internationalen
Wirtschaftspolitik und der grossen Weltpolitik Uberhaupt geworden.
Sowohl .die unterentwickelten als auch die entwickelten IL&nder, alle
haben sich in der einen oder andern Form mit diesem Problem ausein-
. anderzusetzen. el

- Die wirtschaftliche Unterentwicklung findet ihren Wichtigsten
. Ausdruck in einer geringen Praduktivitdt der Produktionsfaktoren.,
* Um 'sie zu heben, sind vor allem bessere Ausbildung: der Arbeits-
kréfte und mehr Ka.pi_'tsii nétig. In vielan ..Gebleten ist
-o.der Kapitalmangel ébhﬁiefigér'zu tiberwinden als die ungentigende
Ausbildung der Arbeitskréfte. Dex TaﬂbeStandywﬁr@e‘daher oft bes-
“ger durch:dén Auédruck'"Unfefkapitélisierung"'als "Unferentwioklung"
" charakterisiert. b s ol

Die Kapitalbeschaffﬁng stehit denn auch im Mittelpunkt der Be -
mithungen. . Der Weg, der dabei eingeschlagen wird, entscheidet oft
dariiber, wie die nationale Wirtschaft organisiert wird.

Ta  unterentwickelten ILéndern ist das freiwillige Sparen im In-
‘nern. in der Regel ungentigend, um die "Unterkapitalisierung" mit der
-8ls erforderlich erachteten Eile zu beseitigen. Es muss zusdtzlich
Kapital beschafft werden,'éei es durch Zwangssparen im Innern, sei
es durch Kapitélzufuhf'von aussen.
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Fiir das Zwangssparen werden vor allem drei Methoden ,angewandt.
Es lisst sich einmal anstreben durch eine kollektivistisch-dirigi-
stische Organisation der Wirtschaft. Einerseits kOnnen im Schatten
einer Abschliessung nach aussen der Bevolkerung grosse Konsumopfer
aufgezwungen werden und anderseits lisst sich die reduzierte Nach-
frage dirigistisch den Erfordernissen einer moglichst rationellen
Produktion anpassen. Diese Methnde ist nur fiir ganz grosse Wirt-
schaftsgebiete oder in Anlehnung an solche mdglich und muss durch
eine Vernichtung wichtigster menschlicher Freiheiten und schopferi-
scher Krifte sowie durch Verzicht auf eine mdglichst rationelle welt-

weite Arveitsteilung erkauft werden.

Andere Methoden des Zwangssparens sind Steuwern und inflatori-
sche Kaufkraftverlageruhgen'vom Konsum zur Investition. In unter-
entwickelten Gebieteh sind dem Zwangssparen auf dem Steuerwege er-
fahrungsgemééa enge Grenzen gesetzt. Die Versuchung ist daher gross,
an der inflatorischen Quelle zu schopfen. - Dieser Weg fithrt relativ
rasch zu Uber das Weltmarktniveau steigenden Preisen. Alsdann wird
der ExPorf beeintréchtigt;'der Import gesteigert, die Zahlungsbilanz
passiv. Zahlﬁngsbilanzbedingfe Einfuhrrestriktionen zwingen zu zu-
nehmender Abschliessung von aussen, die Produktion fiir den inneren
 Verbrauch nimmt zu, die Exportgﬁterherstellung*ab, die wirtschaft-
‘liche Tatigkeit wird auf wénigér'produktiva Sektoren verlagert: die
~internationale Arbeitsteilung und damit der Wohlstand werden beein-
trichtigt. Im Kampf gegeh dieée Auswirkungen werden fiir die wirt-
schaftlichen Schliisselproduktionen Hochstpreisvorschriften erlassen,
alsdann dekapitalisieren sich die Basisindustrien, das Verkehrswes n
und die Energieproduktion, die allgemeine Produktivitdt erfidhrt auch
von dieser Seite her eine Senkung. Kurz, scbald relativ enge Gren-
zen iberschritten werden, erreicht man statt einer Produktivitéts-

erhohung eine Produktivitdtsverminderunge.

‘Dies zéigt, welch fundamentale Bedeutung einem reichlichen Kapi-
talimport fiir eine harmoniscleg weltwirtschaftezenforme Entwicklung
der unterkapitalisierten Gebiete sroromns. Diese Erkenntnis ist ge-

rade heute von ganz'bésonderer Aktualitdt, denn ein grosser Teil
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der tnterkapitalisierten Gebiete der freien Welt hat in den letzten
Jahren das. Zwangssparen mit der inflatorischen Methode ausprobiert

und dabei wenig befriedigende Resultate erzielt, weil .die enge Grenze
des Tragbaren oft libersehritten worden ist. Es lésst sich eine star-
ke Tendenz zur Abkehr von dieser Methode feststellen; die Wirtschafts-
politik Iateinamerikas ist hiefilir ein spektakulidrer Ausdruck. - Diese
Abkehr vom inflatorischen Zwangssparen ist verknilipft mit der Hoffnung,
dark ‘einer intensiveren Einflechtung in die Weltwirtschaft vermehrt
Kapital von aussen zu erhalten. Sollte diese Hoffnung enttduscht wer-
den, ist zu befilirchten, dass in absehbarer Zeit unter dem Druck der
?efhéltnisse erneut zu inflatorischen Methoden Zuflucht genommen wird.

Bis zur grossen Krise in einer Zeit, als die Kapitalnachfrage noch
nicht die heutige Intensitédt erreicht hatte, folgte das Finanzkapital
dem Ertragsgefédlle undlwar, vefgliéheﬁ mit der Nachfrage,_réidhiich
erhdltlich. Der hohe Ertrag in den "unterkapitalisierteh"'Gebieten
schuf dieses Gefdlle. Es:hat seine Ursache darin, dass in diesen Ge-
bieten noch verhdltnismissig Wénig Kapital investiert ist. Die an-
dern Produktionsfaktoren konnen daher oft gar nicht oder nicht ratio-
nell in die Marktproduktlon elngesetzt werden. In vielen Sektoren
stelgen deshalb mit zunehmenden Investitionen die Ertragnlsse iber-
proportlonal. Der hohere Ertrag konnte damals‘seine magnetische Kraft
"voll auf das Flndnzkapltal ausuben, weil sich der grosse Teil-der Welt
zur Goldwahrung bekannte und’ der ihy innewohnende Mechanismus die Auf-
rechterhaltung der Kaufkraftparltat der Wihrungen und damit die Trans-
ferfrelhelt und den Wechselkurs zu sichern schien. Auch die politi-
 'sohe Lage war in den "unterkapltallslerten" Tindern relativ stabil,
.dle polltlschen Spannungen konzentrlerten 31ch hauptsaohllch auf die

ia

hochkapltallstlschen Gebiete Europasa

Die grdsée Krise und der zweite Weltkrieg haben diese Verhiltnisse
verander . Die Goldwshrung wufde von den meisten Ldndern aufgegeben
.und damit kamen Kaufkraftpar1tatssxoherung, Transferfreiheit und Kurs-
stabllltat ins Wenken., Zudem hat die politischeé Unsicherheit auch auf
die unterentwickelten ILdnder iibergedriffen. Dem Ertragsgefdlle stellen
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sich grosser gewordene Risiken entgegen. Dieses Risikogefdlle er-—

' scheint umso gridsser und steiler, je sicherer die Verh&ltnisse im
kapitalexportierenden Lande selbst sind (wie z.B, in der Schweiz).

" Das Ertragsgefille zu Gunsten der unterentwickelten Gebiete hat also
fiir das Finanzkapital nicht nur stark an Wirkung eingebiisst, sondern
vielfach iiberhaupt jede Anziehungskraft verl-ren. Sollte der Kapital-
strom nicht gerade im Moment, wo er besonders dringlich geworden ist,
versiegen, so mussten an Stelle des Ertragsgefélles andere Beweg-

‘griinde treten.,

. BEin solcher Ersatz an Beweggriinden hat denn auch stattgefunden.

Als neue Motive des Kapitalexportes sind in den Vordergrund getreten:
1. Interessen der allgemeinen Politi ;

2. Marktinteressen der Unternehmungen in den hochentWiokelten
I&ndern, insbesondere | |

a) das Interesse am Export von Kapitalglitern;
b) das Interesse an der Aufrechterhaltung von Marktpositionen
- in I#ndern, die die Einfuhr stark beschrénken.

Mit der Verschiebung der Motive hat sich auch der Charakter des
Kapitals verindert. An Stelle des Finanzkapitals, das nach dem Fi-
nanzertragsgefdlle fliesst, ist das staatliche Kapital, das weitge-
hend politischen Ueberlegungen folgt, und das industrielle Kapital,
das sich nach Absatzinteressen richtet, getreten.

Ein wichtiges Merkmal sowchl des politischen als auch des indu-
striellen Kapitals liegt darin, dass es stark warengebunden ist, d.he.
vom Schuldner nicht nach freiem Ermessen beniitzt werden kann. In der
Regel besteht die Auflage darin, dass das Kapital in Form von Waren-
kdufen im Gliubigerlend verwendet werden muss oder der Kredit direkt
in Warenform gewdhrt wird. Die Lieferungsmoglichkeiten, die gich aus
dem Kapitalexport ergeben, kommen also zur Hauptsache dem kapitalex-
portierenden Lande zu. In der Aera des Finanzkapitals bildeten sol-

che B ingungen die Ausnahme,
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Nachdem das reine Finanzkapital fiir viele Lé&nder nur noch spéar-
lich erhdltlich ist, haben sich diese Lénder'auf,die_neuén Motive
des Kapitalzuflusses eingerichte*. ‘ o

Am leichtesten war dies mbglich iliber die Marktinteressen. der
hochentwickelten Ldnder. Die kapitalbediirftigen Isnder niitzen das
Lieferinteresse der Produktionsgliterhersteller schon seit einiger
Zeit nach allen Regeln der Kunst als-Kapifalquelle aus. Sowohl die
Devisenbehtrden als auch die Abnehmef machen die‘Vargebungen von Be-
. stellungen fiir Produktionsgliter von der GeWéhrung von méglichst lan-
gen Zahlungsfristen abhédngig. Dieses Kapital war aber bisher in der
Regel kurz- oder mittelfriétig. Die 1ndustrlallen Investltlonen, zu
denen es verwendet wird, sind aber mlttel— bis langfristig. Die Dif-
ferenz zwischen dieser kurz- bis mlttelfrlstlgen Besehaffung und der
- mittel- bis langfristigen Invesﬁltion mus s aus anderer Quelle iliber-
briickt werden. Mit der zunehmenden Investltlonsflnan21erung ‘durch
Lieferkredite:schelnen die Kapltalquellen zur Ueberbriickung .der Dif-
. ferenz immer weniger zu geﬁﬁgen;_ Eine Folge davon 1st dzs Bestreben
seitens der kapltalsuohenden Lénder, immer langere Zahlungsfristen
zu erhalten, um die Notwendigkeit der ”leferenz—Flnanzlerung" zZu
vermindern oder-gang uberflusszg zu maohen. Die Industrieldnder
- geben diesem Druck zunehmend nach X 34
Diese Entwicklung Bedeutet fir die Produkfionégﬁter"exﬁbftierenw
""de Industrie vermehrte RlSlken und vermehrten Kapltalbedarf.' Die
. Risiken werden grosser, well dle blsherlgen kurzm und mittelfristi-
gen Kredijterleichterungen wegen 1hrer starken Beanspruchung eXpo~-

- nierter erscheinen und die neuen Lleferkredﬂte wegen ihrer langeren

" ~Laufzeit vermehrt Unsicherheitsfaktoren in Slch schl;essen. Die Ka-

pitalbeschaffung wird schwierigef, weil mit der Vermehrung dieser
Geschifte und den linger werdenden Fristen die zu kreditierenden
Summen wachsen. . Die industrielle Tdtigkeit der. Investitionsgliter
produzierenden Uhternehmungen-werden zunehmend mit finanziellen Auf-
gaben durchsetzt. Daraus konnen Probleme entstehen, denen .immer we-
~niger Unternehmungen gewachsen sind. Dies ist der tiefere Grund,
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warun die Industrielidnder sich genctigt sahen, der Investitionsgliter-
industrie einen wachsenden Teil der Finanzierungslast sowohl bezlig-
lich des Risikos als auch beziiglich der Kapitalbeschaffung abzuneh-
men, In allen Industriel&ndern hat sich der Stazat in dieser Richtung
eingeschaltet.

Wahrend frither der Hauptakzent der staatlichen Hilfe darauf lag,
den Unternehmer zu entlasteﬁ, also der Unternehmerinitiative zu fol-
gen, haben sich in den letzten Jahren einzelne Stazten mit eigener
Zielsetzung eingemischt, indem sie ihre Hilfe nach politischen Ge-
sichtspunkten steuern, und zwar insbesondere dadurch, dass bei Vor-

liegen besonderer Voraussetzungen die Hilfe erhsht wird.

In zunehmendem Masse wird fon'dén unterentwickeélten Landern auch
- versucht, das auslédndische Industriekapital zur Schaffung von Produk-
tionsbetrieben im Inland zulveranléssen. Dies geschieht entweder da-
durch, dass im Falle der Produktionsverlagerung'eine starke Protek-
tion in Aussicht gestellt wird oder dass gewisse Produkte kurzerhand
von dér Einfuhr ausgeschlossenlwerdeno

"Aus dieser Entwicklung der Bindung der Kapitalexporte an das Ab-
satzinteresse und der immer linger werdenden Zahlungsfristen ergeben
sich insbesondere fiir die Schweiz schwerwiegende Probleme. = Nach Be-
rechnﬁngEn-des Vereins schweizerischer Maschinen-Industrieller ist
die Schweiz pro Kopf der BevOlkerung der grﬁssfe Produktionsgliter-
exporteur der Welt. <Stérker a2ls in andern L#ndern ist zudem dieser
‘Export nach unterkapitalisierten Gebieten orientiert. Piir die Schweiz
ergibt sich daraus der Zwang, auf dem Wege liber den Maschinenexport
verhdltnisméssig mehr Kapitalleistungen zu erbringen als andere Volks-
‘wirtschaften. ' | :

An sich ist zwar die Schweiz pro Kopf der Bevélkerung berechnet
 wahrscheinlich auch immer noch der griosste Exporteur an Finangzkapital.
Das PFinanzkapital geht aber wegen der Auswirkungen des flir die Schweiz
oft besonders steilen Risikogef#lles nur nach vom Risikostandpunkt
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aus sorgfidltig ausgewdhlten Gebieten. Fiir den grossen Te11 des Ma-

schlnenexportes bedeutet .es kaum eine FlnaﬂZlerungserlelchterung.

'_ Wegen der besonderen schweizerischen Verhdltnisse sind wir nicht
in der Iage, den unterentwickelten Gebieten in grisserem Unfange di-
rekt staatlichesbzw. politisch orientiertes Kapital zuzufiihren.

Auch fiir die Kapitalhingabe in Form der G;ﬁndung.von Pro’uktions-
werkstitten in den unterentwickelten Léndern sind die Mdglichkeiten
fiir die Schweiz relativ beschriénkt. Unsere Wirtschaft ist vefglichen
mit ihrer Exportintensitdt klein. Ein wesentlibher Teii.der schweize-
rischen Produktion ist zudem hoch spezialisiert. Die ﬁnteréntﬁickel—
ten Markte sind fiir solche Spezialprodukte oft noch zu beschrénkt, als
dass 81ch die Erstellung von Fabriken lohnen wirde. Auch-weiSt die
Schwelz nur wenige Unternehmungen in einer Grossenordnung auf die es
51ch leisten konnten, -in Uebersee Flllalproduktlonsbetrlebe zu errich-
ten. Die Tragfshigkeit der schweizerischen Wirtschaft fir solche Ex-
pan81onen ist daher an-ihrem Export gemessen beschelden, kleiner 2ls

bei einigen unserer klassischen Konkurrenten.

D;cchérhaltnlsse haben zur Folge, dass sich bel uns dle Kapital=-
Ihlngabe nach vielen Gebieten in ganz bebonderer Nelse zunehmend auf
Lieferkredite im Zusemmenhang mit Produkt;onsguterexporten konzen—
tiert. - .

Zur'ErleichtérUng des -Druckes, der auf den Erpduktioﬁsgﬁferexpof—
iteuren lastet, steht die staatliche Exportrisikogarantie zur Verfligung.
In ihrer heutigen Gestalt stammt sie aus dem Jahre 1939, Seithér hat-
sich aber, wie aus den vorstehenden Ausfilhrungen klar geWorden sein
diirfte, der Druck wesentlich verstédrkt. ZEs entspricht daher'éiner
natiirlichen Entwicklung, wenn der Ruf nach einer  Revision diesés Ge-
setzes laut geworden ist. Dass dabei auf das Bistehen grﬁséerer Ga-
rantien fiir die Exporteure der Konkurrenzlinder hingewiesen werden kann,
zeigt deutlich, dass in der Schweiz eine Ueberpriifung der Verh&ltnisse
fdllig geworden ist.
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ITI. DIE EXPORTRISIKOGARANTIE ALS MITTEL DER HANDELSPOLITIK

Zur Forderung ihrer Wirtschaft betreiben die unterentwickelten
Lénder immer wieder eine Auésenhandelspolitik, die darauf susgeht,
auf die IL#nder, die mehr liefern als abnehmen, einen Druck auszu-

* iiben, sei es zum vermehrten Ankauf von Waren, die nicht leicht ab-
setzbar sind, oder seli es zur vermehrten Hilfeleistung auf dem Ka-
pitalgebiete. Die Schweiz ist in den Augen der iiberseeischen IL&n-
der ﬁberwiegend-ein schlechter K&ufer; einerseits besitzt sie mit
ihren nur 5 Mio Einwohnern fir viele Waren eine sehr beschrénkte
Aufnahmefdhigkeit und anderseits titigt sie einen Grossteil ihrer
Importe aus Uebersee wegen des Bestehens einer liberalen Einfuhr-
politik und des Fehlens eines elgenen Umsohlagplatzes am Meere oft
liber europdische Drittlénder oder die USA. Wegen der'weitgehenden
Freiheit im Zahlungsverkehr ist sie meist auch nicht in der ILage,
Kapitalinvestitionen der Privatwirtschaft, sdwéit solche ﬁberhaupt
'#Orliégen, handelspolitisch auszuwerten. Sie isthdaher iﬁﬁer wieder
besonderen Diskriminierungeﬁ éuSgesétzt.: Ein Mittel,lum_diesén Druck
zu verringern, diirfte darin liegen, dass iﬁskﬁnftig in vermehrtem
Masse mit der staatlichen Exportrisikogarantie als handelspolltl—
scher Leistung operiert wird, denn sie bedeutet einen schweizeri-
schen Beitrag zur Losung des Kapitalproblems.,

Durch einen Ausbau der Exportrisikogarantie, der die‘ﬁébefnahme

léngerfristiger Risiken gestattet, kdnnte die Bedeutung dieser Lei-

stung noch erhoht werden. Is miissen aber Formen gefunden werden, die
es gestatten, die Garantie mit ihrem vollen Gewicht in die Waagschale
zu werfen. Die Losung diirfte hauptsichlich in der Rlahtung liegen,
dass die Garantiegewdhrung vermehrt zum Gegenstand zwischenstaatlicher
Bindungen gemacht wird, sei es durch die zwischenstaatliche Zusiche-
rung der Garantie fﬁr gewisse konkrete Geschiéfte, sei es durch die
zwischenstazatliche Vereinbarung von Globalbetrégen,lfﬁr die Garan-
 tien gewdhrt werden., ' In solchen Féllen bleibt aber immér‘der'Expor—
feur Garantienehmer, was die krediterleichterhde Wirkﬁng def staatli-
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& chﬁn-Garénﬁie wenig nervorhebt., Die schweizerische Leistung wiirde
‘begser zu Tage treten .und wire handelspolitisch besser auswertbar,

~ wenn dér Bundesrat ermichtigt wiirde, die Risikogarantie auch fiir
..Kredite'und Anleihen zu gewéhfen, wobei solche Kreditbperationen

_ turllch fur Bezahlung von Lieferungen schweizerischer Waren be-
stlmmt seln miissten, In solchen Féllen sollte der Bund nach aussen
dle-Garant;erung des vollen Kredit- oder:Arileihen-Betrages offerie-
ren kﬁnnen ﬁnd sich aber das Recht vorbehalten, von den Lieferanten
- die Ruokvergutung eines allfdlligen Verlustes bis zu dem Betrag zu
verlangen, der bel direkter Garantierung der Lleferung vom Exporteur
zu tragen wdre. Die Garantlelelstung dés Bundes wiirde also den fiir
Direktgeschéfte gesetzteﬁ Rahmen nicht libersteigen. Ein zusétzli-
ches Risiko l&ge allerdlngs darin, dass der Selbstbehalt des Expor—

teurs nur im Sinne eines Rhckgrlffsrechtes vorhanden WET S

- Bs stellt sich daher die Frage, ob sich Art.9 aGSfbishgrigen Geset-
zes nicht etwa wie folgt erginzen liesses ' -

‘"Bei Vorliegen besonderéf Verhéitnisse konneén auch Ex@orfkredite
~und Exportanleihen garantlart Werden, wobel den 1nteressierten
Exporteuren die Yerpfllchtung zu uberblnden ware, an elnen all-
fdlligen Verlust in glelcher Welse belzutragen, wie wenn ihnen
-die Exportrisikogarantie im Slnne des vorllegenden Gesetzes 4i-

.rekt gewdhrt worden widre."

III. CHARAKTERISTERUNG DER EXPORTRISIKEN

Der Kapitalexport in Form lé&ngerer Zahlﬁngsffisten;fﬁr Ihvesti—
tionsgliterausfuhren trifft die Unternehmer insbesondere in Form stei-
gendér'Risiken und -zunehmender Bindung_von;Mitteln,_‘Die;Entlastung
hat daher bei diesen beiden Erscheinungen einzusetzen.

Daé Risiko liegt'inrVérlustmégliéhkeiten,'die sich sowohl aus
dem Verhalten der Staaten als auch aus dem Verhalten -des -Einzelnen
ergeben. '
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. Risiken, die sich aus dem Verhalten der Stazten ergeben, -sind fiur
die Privatwirtschaft nur schwer abzuschitzen. Zudem handelt es sich
meist um Grossrisiken, die zur gleichen Zeit fiir den Gesamtexport nach
einem bestimmten Lande oder gar nach einer grossen Léndergruppe ein-
treten konnen. Die Akkumulation ist derart, dass sie die Risikotrag-
kraft des einzelnen Unternehmers rasch iibersteigt. Auch fiir einen
berufsméissigen Versicherer sind sie nur schwer iibernehmbar. Nicht
nur, weil sie oft in kumulierter Form aufireten, sondern weil eine
Hauptvoraussetzung fiir die Versicherung, das Wirken des Gesetzes der
grossen Zahl, nicht in geniligendem Ausmasse vorhanden.- ist: die Zahl der
Lander ist beschrénkt und die in Frage stehenden Risiken treten oft
fir eine ganze Reihe von Léndern gleichzeitig auf. Das Risiko lésst
sich somit nicht gentigend im Raume verteilen.  Der private Versiche-
ref miisste daher ausserordentlich grosse Fonds zur Risikodeckung an-
legen, was die Versicherung sehr teuer und damit wenig rationell ma-
chan_ wilrde. Dies ist wohl einer der Hauptgriinde, warum sich die
Privatwirtschaft auf diesem Gebiete nicht selbst organisiert hat.
Teuer und unrationell wédre eine solche privatwirtschaftliche Versi-

' cherung auch deshalb; weil die Risikén sich nach der bisherigen Er-
fahrung'doch verhdltnismissig selten realisieren, da sich bisher alle
Lander sehr bemtihten, den Lieferantenkredit als der selbst in schwie-
rigsten Zeiten fliessenden Kreditquelle sehr zu schonen, so dass das

" wirkliche Risiko in keinem Verh#ltnis steht zum Risiko, fiir das eine
private Versicherungsgesellschaff'Vofsarge treffen miisste. Der Staat
als Versicherer ist nicht unbedingt darauf angewiesen, Fonds zu schaf-
fen, die gross genug sind, um solch unberechenbare Risiken zu decken,
denn er kann im Katastrophenfall auf die Volkswirtschaft als Deckungs-
kapital zurﬁckgreifen. Es ist daher ratioheller,_wenn diese Risiken

durch den Staat {ibernommen werden.

Bs handelt sich auch um Risiken, zu deren Abschitzung keine be~
sonderen privatwirtschaftlichen Kenntnisse notwendig sind, nicht zu-
letzt auch deshalb, weil sie sich nur schwer abschitzen lassen. Das
Schwergewicht diirfte mehr auf einer angemessenen Risikobegrenzung 2ls
in einer wirklichen Risikeschitzung liegen. Dies kinnen aber .auch
staatliche Organe ohne besondere versicherungstechnische Kenntnisse tun,
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Bei der Beurteilung der Frage, wie weit die Garantie fiir stoatli-
che Risiken gehen kann, diirfte das Schwergewicht mehr auf der Ueber-
wachung der Entwicklung der Engagements gegeniiber dem einzelnen Iande
sowie der Entwicklung der Garanties#tze und der Zahlungsfristen liegen.
Relativ grossziigig kann normalerweise die Risikogewdhrung bezliglich der
Auswahl der Firmen sein, denn die hier in Betracht fallenden Risiken
héngen in der Regel nur wenig vom Verhalten des ILieferanten oder Ab-—
nehmers 2b. Trotzdem ist es zweckmissig, der Privatwirtschaft einen
gewissen Selbstbehalt zu belassen. Er zwingt den Exporteur, da er ei-
nen Teil der den schlechten Zehlungsbedingungen innewohnenden: Risiken
mittragen muss, bei seinen Verhandlungen mit dem Abnehmer das Beste
herauszuholen und zu versuchen, eine gewisss lénderméssige Risikover-
_teilung vorzunehmen. Zudem wird er veranlasst; den Ablauf der Geschaf-
te eingehender zu iiberwachen und jede.sich notwendig und méglich erwei-
sende Sicherungsmassnahme zu treffen. Auf der andern Seite darf aber
dieser Selbstbehalt such die Tragfihigkeit des Bxporteurs nicht ilber-
steigen,

~ Anders zu beurteilen sind die Risiken, die beim Abnehmer liegen,
‘insbesondere beim Delkredere-Risiko. Die Xumulation der Risiken ist
- weniger ausgeprigt, das Risiko verteilt sich auf eine grosse Zahl von
Geschédften. Es lédsst sich durch Beurteilung des einzelnen Falles bis
~zu -einem gewissen Grade abschidtzen. Wollte der Staat dieses Risiko in
ebenso grossem Umfange Ubernehmen wie die mehr "politischen Risiken",
g0 miisste er .sich darauf einrichten, die Solvabilitédt der einzelnen
Abnehmer selbst zu beurteilen, d.h. einen grossen weltweiten Apparat
aufziehen. Dies kéme fiir schweizerische Verhdltnisse kaum in Frage.
Der Staat kénnte hBchstens als eine Art Riickversicherer auftreten in
dem Sinne, dass er nur einen bescheidenen Teil des Risikos iUbernimmt.,
Der Selbstbehalt des Exporteurs miisste so gross bleiben, dass er ge-
zwungen wﬁré, bei der Ausﬁahl der Abnehmer ebensoviel:So:gfalt walten
zu lassen wie wenn keine Garantie besténde. Dié Ga;aﬁtie_mﬁsste ins~
besondere auch deshalb sehr tief bleiben, weil die "normalen" Selbst-
kosten keine angemessene Grundlage fiir den Selbstbehalt waren, denn
es gibt Verhdltnisse, wo ein Verkauf unter den "normalen" Selbstkosten

fiir ein Unternmehmen noch gewinnversprechend ist, so dass eine Delkredere-
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Garaﬁtie, die einen wesentlichen Teil der proportionalen Selbstkosten
deckt, unter Umstédnden selbst im Verlustfall dem Exporteur einen Ir-
16s sichern kann, der das Gesch&ft noch als "gewinnbringend" erschei-
nen ldsst., Fine Ausnahme macht allerdings das Delkredere-Risiko bei
Abnehmern mit staatlicher Zahlungsgarantie. Diese ist dhnlich zu be-
urteilen wie das staatliche Risiko. Es kann deshalb auch in &dhnlicher
Weise gedeckt werden wie jenes.

Plir die Deckung des Delkredere-Risikos hat sioh zudem die Privat-
wirtschaft organisiert. Fine solche Moglichkeit liegt im Instrument
der Bankgarantien, die der Abnehmer anzubieten hat. Sollte diese Mog-
lichkeit nicht geniligen, so wdren alle Voraussetzungen vorhanden, ande-
re Lﬁsuhgen auf privatwirtschaftlicher Grundlage zu finden, denn auf
diesem Gebiete wirkt sich die versicherungstechnische Voraussetzung

des Gesetzes der grossen Zahl genligend aus.

Es ist'zwar richtig, dass in einer Reihe von Lédndern der Staat
auch das Delkredere-Risiko deckt. In der Regel geht diese Deckung
allerdings weniger weit als beim .politischen Risike. In der Schweiz
mit einem der bestausgebauten Versicherungswesen sollte es mﬁgiich
sein, dass eine zweckmissige LOsung auf privatwirtschaftlicher Basis
gefunden werden kann, wenn sich eine solche Versicherung trotz des
Bestehens der Institution der Bankzarantiec als notwendig erweisen
sollte. Allerdings darf bei der weiteren Verfolgung dieses Problems
nicht ausser acht gelassen werden, dass die staatliche Delkredere-
Versicherung, der unsere Konkurrenten teilhaftig werden, unter Um-
stidnden die Konkurrenzverhiltnisse verfidlscht, da der Sta=at auch
diese Leistung zu niedrigeren Prémien erbringen kann als die Privat-
wirtschaft, weil er unter Umst&nden mit einer kleineren Risikoreserve
arbeitet.

Es spricht sehr fiir das Verantwortungsbewusstsein und die Einsicht
unserer Exportkreise, dass sie eine staztliche Deckung des Delkredere-
Risikos gar nicht beantragen, mit Ausnahme des Falles, wo dieses Risi-
ko sich mit dem aus der staatlichen Sphire deckt.
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IV. DIE VORSCHIAGE UBER DEN AUSBAU DER EXPORTRISIKOGARANTIE

Die Hauptpostulate gehen einerseits in der Richtung der vermehr-
ten Entlastung von staatlichen Risiken, anderseits streben sie eine

Form der Garantiegewéhfung an, welche die Refinanzierung erleichtern
sollte.

. Der Vorort schlégt in einer wohl fundierten Eingabe eine Erhhung
des Maximalsatzes fiir Garantien gegen staatliche Risiken von 80% auf
85% vor und beantragt zugleich, diesen Satz nicht mehr auf den Selbst-
kosten, sondern auf dem Fakturabetrag zu gewdhren, wobei allerdings
Ider im Schadenfalle ausbezahlte Garanticbetrag die Selbstkosten nicht
uberstelgen durfte. i :

Durch diese zweifache Verbesserung wiirde e¢ine Wesentllche Erho-
hung des Hochsts tzes und insbesondere eine Anpassung an das bei un-
seren Konkurrenten iibliche Niveau erreicht. Die Gerantie wiirde damit
ndher an die Grenze geriickt, wo sie die “"normalen'" Selbstkosten ganz
«.deckts,

Im: Hlnblick darauf dass es sich lediglich un die ‘Deckung des
staatlichen Risikos handelt, erschelnt diese Erhthung tragbar und in
Bezug auf die Garantiehdhe 1n den Konkurrenzlindern zweckmassig. Auch
dem Grundsatz, dass der Exporteur noch einen gewissen Teil des poli=-
. tischen Risikos aus den im vorhergehenden Abschnitt dargelegten Griin-
den mittragen sollte, erscheint Genﬁgekgetan. Mindestens ist sein
Gewinn im Spiele. Zudem ist im Auge zu behalten, dass der Satz von
85% des Fakturabetrages, maximiert durch die "normalen" Selbstkosten,
lediglich ein Maximum derstellt, das nicht in_allén Féllenszur An-

wendung kommen muss.

BEs sollte denn auch wie bisher den Prﬁfungéorganen ﬁﬁérlassen
bleiben zu bestimmen, welcher Garantiesatz im Einzelfall zur Anwen-
dung kommt. Da die Garantie nicht auf dem Prinzip der privatwirt-
schaftlichen Versicherung aufgebaut und die Gebilhren kleiner sind
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als sie bei einer solchen Versicherung wiren, soll es nicht der Ex-
‘porteur durch Bezahlung einer hoheren Gebilnr in der Hand haben zu
bestimmen, welcher Satz in Frage kommt, doch wiirde eine nach dem Um-
fang der Garantieleistung gestaffelte Geblhr zweifellos bewirken, dass

den Winschen des Exporteurs vermehrt Rechnung getragen werden ktnnte.

Das bisherige Gesetz enthdlt als Richtlinie einen Normalsatz von
70% der Selbstkosten. Der Vorort schligt vor, diesen Satz auf 75%
des Fakturabetrages zu erhdhen. Fine solche Erhdhung meg im Hinblick
auf die Garantiegewdhrung in den Konkurrenzléndern angemessen erschei-
nen. Man muss sich aber trotzdem fragen, ob nicht auf die Festlegung
eines Richtsatzes, der zum vorneherein das a2llgemeine Garantieniveau
erhoht, verzichtet werden ktnnte. Dadurch erhielte die Exportrisiko=-
garantie auch die aus konjunkturpolitischen Griinden notwendige Flexi-
bilitét. Zum mindesten wire es zweckmidssig, sie nicht in das Gesetz,
sondern in die bundesridtliche Verordnung aufzunehmen, Dadurch wiirde
auch die gegenwirtige Opposition gegen den Ausbau des Gesetzes aus dem

Iager der Konjunkturpolitiker vermindert.

Mit der vorgeschlagenen Gewdhrung der Garantie auf dem Féktura—
betrag dlirfte zugleich die Refinanzierung der Geschéfte erleichtert
werden. Der garantierte Betrag, dem bisher die nicht leicht definier-
baren Selbstkosten zu Grunde lagen, wiirde damit nach auséenleindeutig
festgelegt. D2 mit dem Wachéen der Kreditgeschéfte und den langer
_werdenden Zzhlungsfristen die Refinanzierung bei den Banken zunehmend
an -Bedeutung gewinnt, erscheint ein Ausbau in dieser Richtung ange-
zeigt. |

In diesem Zusammenhang sei auf das auf Seite 9 dargélegté handels~
politische Postulat der Garantierung von Krediten und Anleihen ver-
wiesen. Seine Verwirklichung wiirde in den betreffenden F&llen dem

Exporteur die Finanzierungslast abnehmen.
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V. DIE GEBUHRENFRAGE

BEs wurde unterschieden zwischen den Risiken sfégflichen und pri-
-vatwirtschaftlichen Ursprungs. .Bei der ersten Kéfegorie; die hier
allein in Frage steht, wurde dargelegt, dass es sich um Risiken han-
delt, die wegen ihres kumulativen Charakters und der relatlv kleinen
. Verteilungsmtglichkelt im Raume. prlvth1rtschaftlloh nur sehr schwer

zu versichern sind bzw. eine zu hohe Prémie. erfordern.

Zuglelch wurde aber auch festgestellt, dqs& dle Gewahrung der
Garantie im Lendesinteresse liegt. Diese sta“tllche Leistung muss
deher erbracht werden, unabhingig davon, ob ein dlrekter Beltrug des
‘Exporteurs erhdltlich ist oder nicht. Dies hat dazu gefuhrt dass
.'bis 1947 die Garantie gebiihrenfrei gewdhrt.wurde. Auf der andern
- Beite darf aber auch nicht vergessen werden, dass zw1schen der
Schweiz und den Iédndern, die lange Zahlungsfristen verlangen, gegen-
wirtig ein respektables Zinsgefdlle besteht, das u.a. dank der staat-
lichen Exportr181kogarant1e wenlgstens tellwélse ﬂusgenutzt werden
kann. Ein solches Gefédlle ist allerdings keine feststehende Grosse.
Es 1st insbesondere auch.davon -abhéngig, ob-in . den unterkapltallsler-
ten Léndern eine inflatorische Politik des billigen. Geldes oder eine
Igesunde Wahrungspolitik betrieben wird. Gegenwartig llegt der Akzent
zwar nicht tiberall, aber doch in vielen ILéndern auf der letztern.

-, Dies ist .der Grund, warum das Ertragsgefédlle. heute in der Regel hoher

ist als noch vor einigen Jahren.

Die Gebithr sollte also keinen Kosten- bzw. Prémienchaféktéf ha-
ben. BEs erscheint abér richtig, dass der Expdrteﬁr_mit:einemiAnteil an
-dem von ihm ausniitzbaren Zinsgefdlle  an die Sohaffung-einer Risiko~
reserve beitrégt. Dies war wokl auch der Grund,  warum schliesgiich
im Jahre 1947 eine Gebithr von O, 5% eingefiihrt worden ist. Dabei ist
. nicht zu vergessen, dass aus dem Gefdlle auch das Delkredere-Rlslko
sowie der Selbstbehalt des Exporteurs gedeckt werden muss.
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Bei der Priifung dieser Gebiihr und deren rechtlicher Verankerung
wire davon auszugehen, dass sie ihrem Charakter nach einen Beitrag
aus dem Ertragsgefidlle und nicht ein selbstindiges Kostenelement dar-
stellen soll, Dies hat zur Folge, dass sie hicht ein fir allemal, d.h.
nicht im Gesetz, sondern in einer bundesrdtlichen Verordnung zu regeln
wdre, denn nur so l&sst sle sich den Verhdltnissen angemessen anpassen.
" Der Vorschlag des Vororts trdgt diesem ASpékt Rechnung. Der Vorschlag
geht davon aus, dass die bisherige Gebiihr von 0,5% fiir die bisherige
. durchschnittliche Garantie von 60%'beibeha1ten werden soll, sofern
die Garantie ein Jahr nicht iibersteigt. Die Gebilhr soll sich aber er-
hthen: ﬁmIO,l% fiir 5 zusdtzliche Garantieprozente und um 0,05% fir
jedes weitere Jahr ILaufzeit. Die Staffelung nach Garantiehthe und Laufzelt
erscheint an sich zweckmissig. Das Schwergewicht dieser Erhdhung
_liegtlbei einer vermehrten Garanfieleistung} Wird bei einem einj&éh-
rigen Geschift die Garantie von 60% auf 85% erhsht, so sind zur Grund-
gebiihr von 0,5% weitere 0,5% zu bezahlen. Bei der Erstreckung der Ge-
rantie von einem auf 5 Jzhre steigt bei einem Garantiesatz von 60%
die Gebihr nur um 0,2%. Derin liegt eine gewisse Progression nach
der Zeitdéuer, die sich zeigt, wenn dieIO,E%‘auf'die wdhrend ‘der vier
~zusétzlichen Jahre ausstehende KapitalSumme'bezogen werden, Die Be-
lastﬁng auf dem ausstehenden Kapital wﬁrdé bei /nnahme einer regel=
missigen Verteilung der Zahlung auf 5 Jahre im 2. Jahr 0,06%, im 3.
Jahr 0,08%, im 4. 0,12%, im 5. Jahr 0,25% betragen. Dies ist eine
‘relativ kleine Abschépfung des Zinsgefidlles. Die Kapitalbelastung
im 5. Jahre widre nur halb S0 grdss_wie diejenige, die sich aus der Erithwng
der Garantie ergibt. Dieses mag damit im Zusammenhang stehen, dass
die Erhthung der Garantie einer gesetzlichen Aenderung bedarf und die
Wirtschaft zu deren Erhéltliohmacﬁuﬁg ein spektakuléres Opfer bringen
‘will, wihrenddem fiir die Erstreckung der Garantiedauer eine solche
Aenderung nicht notwendig ist, d.h. die bisherige Praxis der wirt-
schaftlichen Entwicklung schon weitgehend ohne Gebﬁhrehénderung folgte.
Es ist aber fraglich, ob dieser mehr politisch ausgerichtete Vorschlag
dem wirtschaftlichen Charakter der Gebiihr angemessethechnung trégt.
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Die Hohe des Zinsgefdlles ist stark abhingig von der Lange der
Zahlungsfristen. Der Hauptakzent der Gebilhrenerhthung sollte daher
" cher beim Zeitfaktor liegen. |

Fiir die Maschinenindustrie mag diese Frage vielleicht nicht von
Belang sein, weil die Garantieerhdhung mit der Lénge der Zahlungs-
fristen in engem Zusammenhang steht. Dagegen darf nicht vergessen
'wefden, dass die Garantie azuch fiir Konsumgliter, wenn auéh_in relativ
' kléinem Umfenge, in Frage kommt. Bei dieser sind die Zahlungsfristen
viel geringer. Sie wird daher durch den stérkeren'ﬁkzent der Erho-
hung auf dem Garantiesatz schwerer getroffeh;

Man kenn sich daher fragen, ob den Verhiltnissen nicht besser
Rechnung getragen wire, wenn der Vorschlag in dem Sinne umgekehrt

wirde, dass

a) fir je 5 zusdtzliche Garantieprozente O,CSI%_und
b) fir jedes weitere Jshr 0,1 % vorgesehen wiirden,

' Der”These,.déss.éé.Sich-um,einen Eg;trgg_gqs;@ém Zinsgefélle
. handeln wiirde, wire damit besser Rechnung getragen. Wahrscheinlich
- wiire eine solche Verlagerung auch risikokonformers :

Die Auswirkungen diéser Umkehrung liessen sich aus folgender Ta-
belle 2blesent A i

{51

‘Garantie-. Vorschlag Vorort normal : Vorschlag Vorort umgekehrt

daver: | Garantie Garantie : Garantie .. Garantie

- eod - A e
1.Jahr | 0,5 | 1,0 .| 0,5 TR M08
2.Jaht i+ 10,55 . - 1,05 | 0,6 0,85
3.Jshr . 0,6 1,1 . © 0, LN 0,05
4.Jakr | 0,65 1,15 | g8 = AT 1,05
5_.Jahr : 0,7 | 1’.2 ’ 0’9 LBl .' 2 .:1’15
6.dahr . 0,75 - e e R R R

7.Jahr. | 0,85 o 58


http://dodis.ch/68477

dodis.ch/68477

= 18

Die kurzfristigen Geschdfte mit htherem Garantiesatz wiren weni-
ger stark belastet. Fiir die léngerfristigen Geschéfte mit hohem Ga-
rantiesatz, die beim Ausbau der Exportrisikogarantie im Vordergrund
stehen diirften, wiirde die Belastungsdifferenz kaum ins Gewicht fallen,

Wenn die Belastung durch den Zeitzuschlag bei der umgekehrten
Methode bei einem fiinfjdhrigen Geschdft mit regelmissiger Amortisa-
tion gleichméssig auf die zusédtzlichen vier Jahre verteilt wiirde, so
‘ergdge sich folgendes Bild:

2. Jahr 0,1 auf 4/5 des Kapitals = 0,125 %
3, Jahr 0,1 auf 3/5 " = " = 0,166 %
4, Jehr 0,1 auf 2/5 " " = 0,25 %
5. Jahr 0,1 auf 1/5 " . =5 Ds5 . %

Diese Art der Progression erschiene noch durchaus massvoll und unter
den heutigen Umstinden tragbar. |

VI. DER KONJUNKTURPOLITISCHE ASPEKT DER EXPORTRISIKOGARANTIE

_ Die gegenwirtige Konjunkturlage ist durch die Furcht vor Ueber-
beschéftiguﬁg gekennzeichnet.  Die Frage, ob unter solchén Verhdlt-
nissen ein Ausbau der Exportrisikogarantie,'dig doch eéine Massnahme
der Exportforderung darstellt, wirklich engezeigt »2i, ist daher ver-
sténdlich,

Die vorstehenden Ausfiihrungen diirften aber gezeigt haben, dass
die Griinde, die fiir einen Ausbau der Exportrisikogarantie sprechen,
.stfuktureller Natur sind. Dieses scheinbare Auseinanderfallen von
strukturellen und konjunkturellen Erfordernissen darf nicht dariiber
hinweg téuschen, dass die Struktur bleibt und die Konjutiktur sich
indert. Beim Ausbau handelt es sich um eine eindeutige Notwendig-
keit zur Verteidigung unserer Stellung auf zukunftsreichen unter-~
kapitalisierten Markten. Wenn wir nichts unternehmeh,'kﬁhnte unsere
Stellung auf lange Sicht geschwdoht werden. Zudem ist der Wider-
spruch zur Konjunkturpolitik nur scheinbar. Die hier im'?ordergrund
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stehenden langfristigen Geschéfte_brauchen durchaus nicht im Sinne
einer Erhthung der Ueberbeschiftigung zu wirken. Es lisst sich

" ebensogut die These vertreten, sie seilen konjunkturdémpfend. Diese
auf den ersten Blick etwas paradox erscheineﬁde These bedarf des Be-
weises.

Grossauftrige mit langeﬁ Zahlungsfristen binden relativ viel Ka-
pital, mehr Kspital als normale Geschéfte. Sie absorbieren in ganz
besonderem Masse das Kreditpotential unseres Bankensystems.

Ein wichtiges Element unserer Konjunkturpolitik liegt gerade im
Bemiihen, daé Kreditpotential der:Banken zu begrenzen. Durch diese
" Politik ist erreicht worden, dass heute die Behorden Einfluss auf
die Elastizitdt dieses Potentials erléngt haben., Die Kreditgrbsse
ist nicht mehr beliebig erh¥hhar. und diese nicht mehr beliebig
dehnbaro Grésse wird durch Auftrige mit lrngen Zahlungsfristen
stirker absorbiert als durch kurzfristige Geschidfte. Bei einer Ver-
mehruné solcher Geschifte bleibt somit weniger Kepital zur inflato-
risch wirkenden Expansion der Produktionskapazitéte. Diese Auftrige
wirken also auch konjunkturbremsend.

Auf der andern Seite darf auch nicht vergessen werden, dass es
nach wie vor die stactlichen Organe in der Hand haben, die inwendung
der Exportrisikogarantie konjunkturpolitisch zu beeinflussen, insbe-
sondere wenn auf die gesetzliche Festlegung eines Richtsatzes ver-
zichtet wird., Dies aber durch eine Verzdgerung des Ausbaues der
Exportrisikogarantie tun zu wollen, wire konjunkturpolitisch kaum
gerechtfertigt und wirde unsere Position auf wichtigen Mérkten auf
lange Sicht strukturell schwidchen.


http://dodis.ch/68477

dodis.ch/68477

i OO -

VII. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Ausbau der Exportrisikogarantie ist gine Notwendigkeit;
Ein zeitlicher Aufschub aus konjunkturpolitischen Griinden wére
nicht zweckméssig. Die Antrige des Vororts erscheinen massvoll
und im allgemeinen annehmbar, Sie sprechen von einem hohen Ver-
antwortungsbewusstsein der Privatwirtschaft. Lediglich in fol-
genden Punkten erschiene eine Aenderung bzw. Ergénzung empfeh-
lenswert:

a) Verzicht auf ;esetzliche Fixierung'des Normalsatzes;

b) Direkte Garantierung von Krediten ﬁnd Anleihen;

o) Der Entscheid iiber die Festlegung des Garantiesatzes
muss bei den Behorden liegen;

¢) Gebiihrenerhdhung. '

Bern, 30. November 1956. ' - B. Stopper
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