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- 015.1 sd ~ FB/si Ottawa, den 29. Mai 1979

Gesprédch zwischen Herrn Botschafter A. Hegner

und Herrn K. Goldschlag, Deputy Under-Secretary of
State for External Affairs am 15. Mai 1979 in
Ottawa

Anwesend : K. Goldschlag (G.), Deputy Under-Secretary,
MAE

J.H. Taylor (T.), Assistant Under- Sec1e131y,
MAE

M. Baudouin, Director General, Bureau of
BEuropean Affairs, MAE

D. Thorpe, Europe III Division, MAE

Botschafter A. Hegner (H.)
Botschafter F.-C. Pictet (P.)
W. Fetscherin, Botschaftssekretdr; Protokoll

Die Schweiz und die UNO-Mitgliedschaft

H.

informiert die kanadische Seite lber den derzeitigen Stand
der Angelegenheit in der Schweiz und das fiir die nichste Zeit

vorgesehene Verfahren. Hein aus parizmenterischer Arithmesik
komme eine Volksabstimmung vor Frithiahr 1921 gar nicht in

Frag
Frage.

Besonders die sich im Zusammenhang mit der spezifischen
schweizerischen Neutralitédt stellenden Fragen (Truppenaufge-
bot, etc.) dirften zu einem der Angelpunkte des entsprechcndcn
Berichtes des Bundesrates werden, welcher auf Beginn 1980 er-
wartet werde.

fligt bei, vor allem in theoretischer Hinsicht bestiinden ge-
wisse Schn}LrlgLelten der rechtlichen Uebereinstimmung der
Charta mit den Schweizer Neutralitétsprinzipien, weniger hin-
gegen in der Praxis, wie z.B. der Fall Oesterreich zeige.
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G. erwdhnt Beispiele anderer Staaten, so etwa Japan, welche
gerade hinsichtlich der Truppenfrage Restriktionen unterwor-
fen und donﬂoch seit langem UNO-Mitglieder sind. Kenada mit
seiner Erfahrung im "Pecace keeping" wére jederzeit bereit,
uns beil dov Losung dieshez ugllcher Probleme behilflich zu
sein.,

H. weist darauf hin, dass die Schweiz finanziell bereits an eini-
gen einschldgigen Aktionen teilgenommen habe. Dies sei aller-
dings flr das noch laufende UNO-Unternehmen im Libanon aufgrund
der politischen Implikationen nicht der Fall gewesen,

G. unterstreicht die kanadische Zuriickhaltung in diesem Falle
und weist darauf hin, dass Kanada im Libanon nur auf Generalse—
kretdr Waldheims Insistieren eine temperdre Verpflichtung iiber-
nommen habe., Er mdchte anderseits wissen, wie sehr die all-
féllige finanzielle Mebhrbelastung bei der Vorbereitung der Be-
mo

15
vilkerung auf einen mdglichen Beitritt cine Rolle spiele.
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H. meint, das ent
dEE,

rechende Engagement der Schweiz sei bereits so
beLruclLl 5SS a

es sich hie um ein "faux probleéeme" handle.

Wichti n die Informationsarbeit, hinsichtlich wel-
cher vor al nicht aus dem Auge gelassen werden diirfe, dass
der Durchs chnll;sschw izer es im allgemeinen nicht schitze,
sich in seiner Meinungsbildung beeinflusst zu fiihlen.
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Genfer Konventionen und internationale Organisationen

H. weist darauf hin, dass mit der Ueberweisung einer Botschaft an
die Rite zur Ratifizierung der Zusatzurotokolle 1 und 2 der
Genfer Konvention in der zweiten HHlfte dieses Jahres gerechnet
verden kdnne. Die Schweiz wére FKanada dankbar um eine initiative
Haltung in der UMNC hinsichtlich der Durchsetzung dieser Proto-

kolle, vor allem in Afrika, wo die YVerleizung der Genfer Von-
vention besonders alarmierende Masse angenommen hate,

P, figt bei, dass die Integritit der Genfer Konvention leider bei
der Bchandlu“w in der UNO durch Begriffe wie "gerechter bzw.
ungerechter Krieg" gefihrdet werde.

H. unterstreicht die gute Zusammenarbeit zwischen der schweize-— ‘
rischen und der kanadischen Delegation i ler UNESCO und weist
auf die Gefahr einer Zrosion der Organisation unter den gegen-
wartigen Umsténden hin,
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G. erwdhnt in dieser Hinsicht die "Israelfrage'"™ in der WHO und
meint, dass diese Organisation Gefahr laufen konnte, wie die
ILO, in eine peinliche Finanzlage zu geraten. Das Erstaunli-
che sei, dass mit Ausnahme der karibischen Staaten alle Ent-
wicklungslédnder die arabischen Vorstellungen unterstiitzen
wilirden. Seines Erachtens sollte Kanada deutlich gegen einen
Ausschluss Israels stimmen, aber kein "walk out" veranstalten.

H. unterstreicht, dass die Schweiz bereits eine starke Position
in dieser Hinsicht angekiindigt habe. Im tibrigen méchte er der
kanadischen Scite den Vorschlag Tansanias zu einer Sitzverle-
gung der WHO nach Arusha in Lrinnerung rufen.

G. ist der Ansicht, auch Kanada kénne einer derartigen Verzette-
lung der UNO-Sitze nicht zustimmen. Wien sei diesbeziiglich
noch eine Ausnahme gewesen.

Stidliches Afrika

G. meint, die Initiative der fiinf Westmichte in Namibien sei an
einem kritischen Punkt angelangt. Kaum hidtten die britischen
Wahlen zu einem Sicg der Konservativen gefiihrt, behaupte Siid-
afrika, die neuen LOsungsvorschlige der Finf entsprechen nicht
mehr den letztjdhrigen. Es sei offensichtlich, dass Siidafrika
im Zusammenhang mit dem Problem der SWAPO-Basen vor allem An-
stoss daran nehme, durch den Vermittlungsplan mit der SWAPO auf
gleiche Ebene gestellt zu werden. Das Scheitern der westlichen
Initiative schiife eine peinliche Lage, da sie die Ueberlegen-
heit Stidafrikas tiber die Westmichte demonstrieren und Sanktio-
nen nach sich ziehen wiirde, welchen zwar Kanada, aber nicht z.3.
Grossbritannien oder die USA zustimmen konnten.

Es frage sich nun, ob einerseits Sitidafrika sich tberhaupt
bei einer allfdlligen Regelung der Frage der SWAPO-Basen als
befriedigt erkldren wiirde und andererseits, wie gross der Ma-
novrierwille der afrikanischen Frontstaaten in dieser Bezie-
hung sei.

Was Rhodesien anbelange, so sei Kanada vorlidufig den Wah-
len gegenliber nicht vollstidndig negativ cingestellt; es halte
aber eine kanadische Anerkennung Muzorewas vor der Common-
wealth-Konferenz in Lusaka im August dieses Jahres nicht fir
moglich. Eventuell sei vorauszusehen, dass Kanada an diesem

Treffen erneut um cine Intervention - die dritte in siidafri-
kanischen Angelegenheiten im Rahmen des Commonwealth - gebeten
werde.


http://dodis.ch/68541

H.,

H.

dodis.ch/68541

erkldrt dic bisherige schweizerische Rhodesienpolitik und be-
tont, die Schweiz hege vorldufig keine Anerkennungspline.

welst auf die schwierige kanadische Situation fiir den Fall

hin, dass Grossbritannien die neue rhodesische Regierung aner-
kenne. Kanada habe die Sanktionen gegen Rhodesien bisher vor
allem mit dem Argument der Unterstiitzung der englischen Poli-
tik begriindet. Im allgemeinen miisse wahrscheinlich zugegeben
werden, dass das Wahlergebnis einigermassen aussagekridftig und
nur beschrinkt unter Druck zustandegckommen sei. Als fragwiirdig
hingegen konne der Umstand bezeichnet werden, dass ein Gross-
teil der Bevolkerung nicht an der TFestlegung der konstitutio-
nellen Grundlagen der Volksabstimmung teilgenommen hitte.

meint, dic Schwierigkeit der Einfiihrung von Sanktionen im siid-
lichen Afrika liege vor allem darin, dass je nach Region ver-

schiedene Massnahmen erforderlich widren : widhrend in Namibien

kurzfristige Sanktionen ohne weiteres effizient sein kénnten,

widre ein BErfolg in Rhodesien und Sidafrika nur mit langfristi-
gen Restriktionen denkbar.

hilt die Regelung des Namibien- und des Rhodesienkonflikts fiir
entscheidend im Zusammenhang mit der Zukunft der kanadischen
Afrikapolitik. Kanada habe mit der Mehrzahl der afrikanischen
Staaten gute Bezichungen und konzentriere einen Grossteil sei-
ner Hilfsprogramme auf diesem Kontinent. Nur vor diesem Hin-
tergrund sei der Umstand zu erkldren, dass die afrikanischen
Staaten bisher Kanadas Beteiligung an der Aktion der fiinf West-
médchte zwar 'hicht vergessen', aber immerhin "verziehen" haben.
Gar nicht zu sprechen von der Gefahr des Eindringens von Staaten
wie der Sowjetunion in das afrikanische Machtvakuum, etc.

orientiert die kanadische Seite {iber den kiirzlichen Besuch des
sidafrikanischen Aussenministers Pik Bothas in Bern. Jener ha-
be den Eindruck gemacht, sich in einer ausserordentlich isolier-
ten Situation zu befinden und Uber die Mentalitidt der westli-
chen Oeffentlichkeit kaum informiert zu sein. Vermehrte Diskus-
sionen mit den Stdafrikanern seien deshalb sicher erforderlich,
umsomehr, als Botha guten Willens zu sein scheine und vor allem
im Falle Namibiens anscheinend eine einseitige Unabhidngigkeits-
deklaration der Turnhallenallianz vermeiden wolle. Die Schweiz
sei im Ubrigen von UNO-Generalsekretdr Waldheim gebeten worden,
zuhanden der UNTAG medizinisches Hilfsmaterial zur Verfligung

2¥ stellen,

Anlédsslich des Schweizer Aufenthaltes hidtte Botha sein
Misstrauen gegeniiber der UNO und den restlichen funf Vermitt-
lungsmdchten ausgedriickt und, vorldufig in hypothetischer Formn,
den Gedanken einer neutralisierten Position Siidafrikas darge-
rept.
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Hinsichtlich des siidafrikanischen Problemkomplexes
spiele im Ubrigen Nigeria eine besonders grosse Rolle. An-
gesichts der betont oppositionellen Haltung dieses Landes

_gegenliber Pretoria sei es fir den schweizerischen Aussenmi-

nister, Bundesrat Aubert, anlisslich seiner kiirzlichen Afri-
kareise erstaunlich gewesen, zu erfahren, dass Nigeria auf
informeller Ebene nach wie vor einige Kontakte mit Sidafrika
aufrechterhédlt.

meint, hier handle es sich um ein Beispiel mehr fir die Tat-
sache, dass in Afrika hédufig offizieclles Verhalten und reale
Interessen nicht kongruent seien.

erwdhnt das letzte Treffen zwischen der griechischen und
tirkischen Volksgemeinschaft vom 16. Mai 1979, dessen Vorbe-
reitung ungenligend gewesen sei, und an welchem sich die grie-
chische Seite leider schr unklug verhalten habe. Die Reaktion
der tirkischen Gemeinschaft hédtte deshalb nicht anders erwar-
tet werden kénnen. Die Situation sei gemdss dem tilirkischen
Botschafter in Bern, Bilge, schlimmer geworden; die Problema-
tik liege vor allem darin, dass es auf keiner Seite mehr iiber-
lebende Politiker aus der Zeit der alten zypriotischen Struk-
turen gebe. '

bedauert ebenfalls den Ausgang des Treffens und befilirchtet
eine weitere Erosion der Initiativen. Offensichtlich sei keine
der beiden Seiten willens, eine Ldsung zu finden. Seit 1968
kdénne nur Immobilitidt festgestellt werden, und die Erfahrung
zeige, dass die Situation meist nach jeder Verhandlungsrunde
noch verfahrener sei. Selbst eine Einflussnahme auf Athen

und Ankara widre zur Zeit sinnlos, da beide Hauptstiddte kei-
nen Einfluss mehr auf die entsprechenden Gemeinschaften in
Zypern besdssen. Eine Entschdrfung des Zypernproblems sdhe er
eventuell fir den Fall der Lésung der Acgacisfrage zwischen
Griechenland und der Tiirkei. Falls bis im Juni dieses Jahres
kein weiterer Erfolg zu verzcichnen sei, beabsichtige Kanada,
in der Sicherheitsratsdebatte eine Erkldrung tiber den Riickzug
ihrer Sicherheitskrdfte in Zypern abzugeben. Die kanadischen
Truppen hétten zwar in den 15 Jahren ihres dortigen Aufent-
haltes ein gutes Training erhalten, aber schliesslich miisse
nach dem '"Peace keeping" auch einmal das "Peace making" er-
folgen. Kanada sei zudem der Ansicht, dass die Anwesenheit der
UN-Streitkrédfte immer mehr zu einem Teil des Zypernproblems
wlirde. Seines Erachtens sei eine Losung des Konfliktes nur
durch eine kontinuierliche Diskussion denkbar. Dazu sei der
UN-Generalsekretdr aus verschiedensten Griinden ungecignet.
Erforderlich sei vielmehr einestidndig zur Verfiligung stehende


http://dodis.ch/68541

dodis.ch/68541

Persdnlichkeit, am besten ein Europier, eventuell Skandina-
vier, welcher die pluralistische Gesellschaft Zyperns ver-
stehe und beim Entstehen von Problemen bei den Verhandlun-
~gen jederzeit zwischen den Gemeinschaften vermitteln kdénne.

Tirkei

H. erwdhnt im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Stiitzungs-
aktion der OECD in der Tiurkei, dass die Schweiz diese Mass-
nahme begriisse und beschlossen habe, daran mit einer bisher
noch nicht endgliltig fixierten Summe teilzunchmen.

G. weist auf die Schwierigkeiten Kanadas hin, bis zum 30. Mai
die noétigen Mittel im Zusammenhang mit einem Land aufzubrin-
gen, welches nicht auf der Liste der hilfebedlirftigen Staaten
stehe. Anderseits sei die Tirkei ein NATO-Partner, weshalb
auf ministerieller Ebene - Entscheid des neuen Kabinettes
vorbehalten - eine Hilfeleistung in unbekannter Hohe fest-
gelegt worden sei. ‘

Malta

H. informiert die kanadische Seite liber Frankreichs Anfrage
fiir eine eventuelle schweizerische Beteiligung an Hilfeleistun:
gen fir Malta. Die Schweiz lehne allerdings eine solche ab,
da es sich lediglich um eine Kompensationsleistung fir die
Schliessung der britischen Basen handeln wiirde, und wir zu-
dem bereits mit einem zur Zeit in Malta laufenden bilatera-
len Projekt Schwierigkeiten hidtten.

G. erwdihnt, dass auch Kanada um Unterstiitzung angefragt worden
sei und diese abgelchnt habe, da Maltas relativ gute Finanz-
lage eine solche Aktion nicht rechtfertige. '
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KSZE

H. unterstreicht, dass die bisherigen drei Expertentreffen nach
schweizerischer Ansicht besser als erwartet vonstatten gingen.
Bventuell scllte allerdings kiinftig eine ausgewogenere Ro-
tat%on der Sitzungsorte fur diese Konferenzen beobachtet
werden,

Was das Treffen von Madrid anbelange, so sei es wohl
noch zu frih, die hierarchische Dbene der Delegationsleiter
festzulegen. In zeitlicher Hinsicht sei die Schweiz der An-
sicht, dass man fiir Madrid ein Abschlussdatum festlegen miisse.
Wichtig sei ausserdem, dass die Anzahl der Themen nicht das
Ausmass von Belgrad annehme.

Was das schweizerische Projekt hinsichtlich der Erwci-
terung des Informationsaustausches und der Arbeit von Journa-
listen betreffe, so dirfte dessen Aktualitdt angesichts der

~gegenwdrtigen Situation (neueste DDR-Massnahmen, usw.) noch
zugenommen -haben.

Im Zusammenhang mit den drei sowjetischen Vorschligen
(Nichtangriffspakt und Ankiindigung von Militidrverschiebungen
und Marinemandvern) sei folgendes festzustellen. Der Gebrauch
des Ausdruckes 'Nichtangriffspakt' wire wohl heute allgemein
unerwinscht. Ausserdem sollte ein solcher Vertrag auch kon-
ventionclle Waffen umschliessen. Die Idee erhShter Transpa-
renz bei Truppenverschiebungen und Flottenmandvern werde
grundsidtzlich von der Schweiz als positiv gewertet.

G./ meint, ein Treffen auf Ministerebene wire empfehlenswert, da
ein solches seit der Unterzeichnung der Schlussakte nicht
mehr stattgefunden habe. Gerade deshalb aber sei Kanada eben-
falls an einer zeitlichen Limitierung der Konferenz interes-
siert. Anders als die Schweiz sei Kanada prinzipiell nicht
gegen Vorverhandlungen ilber die Thematik eingestellt, da durch
ein vorgédngiges Ausscheidungsverfahren dic Chancen fiir eine
erfolgreiche Behandlung erhoht wiirden.

Er habe kiirzlich Gelegenheit gehabt, sich im Zusammen-
hang mit den Vorbercitungen fir Madrid mit dem sowjetischen
Vizcaussenminister Semskow anldsslich dessen Besuch in Ottawa
zu unterhalten. Hinsichtlich der Menschenrechtsfrage scien
dabei beide Seiten lbereingekommen, dass deren Behandlung 2
la Goldberg nicht wilinschbar wire. Im lUbrigen sei die Sowjet-
union, nicht ganz zu Unrecht, der Ansicht, dass bisher in den
KSZE-Verhandlungen zuviel Gewicht auf die Kooperation und zu
wenig auf den Sicherheitsaspekt gelegt worden sei. Im Zusam-
menhang mit den jlingsten sowjetischen Vorschldgen habe Scmskow
auf den kanadischen Einwand, dass in der UNO-Charta bereits
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die Nichtangriffsformel enthalten sei, darauf hingewiesen, es
sei nicht das erste Mal, dass neben der Charta eine derartige
Konvention entstehe. Kanada fiirchte allerdings, dass die
Projekte vom bedeutend wichtigeren Thema der Abriistung ab-
lenken wiirden. Im Zusammenhang vor allem mit dem Vorschlag
betreffend die Flottenmandver sei sich im ilbrigen die Sowjet-
union der sehr zuriickhaltenden Einstellung der USA bewusst
und scheine angesichts der bevorstehenden Ratifikationsde-
batte fur SALT IT im Senat nichts unternehmen zu wollen, was
einer Annahme dieses Instrumentes im Wege stchen kénnte.

Wichtig sei in jedem Falle, dass Madrid nicht nur zu

einer kritischen Debatte werde, sondern die Konferenzteil-
nehmer dort im Zusammenhang mit der Schlussakte auch Erfolge

demonstrieren wirden.
Q - .\J-y \_f'%__.ﬁ_,‘_‘_,

. (W. Fetscherin)
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pP.B.15.21.Can. - HT/ra Bern, den 8. Juni 1979

An die Politische _Di;%

Politische théilung Ll

Politische Abteilung III

nn"w;g““{g i _" |4/
Uﬂum&%ﬁ S e h“:i
U L Eows, -
I STITr R
Ref. £-3. 7227 [go. "
Ich erlaube mir, Thnen in der Beilage den Bericht der

Schweizerischen Botschaft in Ottawa iiber die Unterredungen,
die der Unterzeichnete und Herr Botschafter Pictet am 15. Mai
1979 mit dem kanadischen stellvertretenden Unterstaatssekretir

K. Goldschlag hatten, zukommen zu lassen.

Politische Abteilung I
|
A L—
Anton Hegner

Beilage erwdhnt

Kopie an:

Schweizerische Botschaft in Ottawa
Politisches Sekretariat

Herrn J. Boillat

Herrn P. Vogler
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