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Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priére de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

VERTRAULICH Bundesamt fir Aussenwirtschaft
E V D

3003 B e r n

Lieferung von Medikamenten an das
US-Verteidigungsministerium durch
schweizerische Industriefirmen

Herr Direktor,

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben in obgenannter Angelegen-
heit vom 19. April 1983 und nehmen dazu in Erwartung weiterer Ein-

zelheiten Uber den Tatbestand vorldufig wie folgt Stellung:

1) Die einfachste Losung, um im Rahmen des zur Diskussion stehen-
den Geschafts sicherzustellen, dass die schweizerische chemi-
sche Industrie auch im Falle eines Konflikts in Europa zur Er-
fiillung ihrer Lieferpflicht fiir Sanit&tsmaterial gegeniber den
USA imstande bleibt, bestinde in der Abwicklung der ganzen Ak-
tion im benachbarten Ausland. Eine solche Ldsung, wie sie ge-
madss Ihrem Schreiben auch vom Defence Department zumindest mit-
erwogen wird, hdtte den Vorteil, sowohl Neutralitdts- wie Re-
quisitions- und Bewirtschaftungsprobleme weitgehend zu vermei-
den. Sie dirfte auch aus praktischer Sicht fir die betreffenden
Unternehmen der chemischen Industrie, insbesondere die uber
deutsche Tochtergesellschaften und grdssere Anlagen jenseits

der Grenze verfligende Basler Chemie, durchaus erwdgenswert sein.

2) Sollte dagegen amerikanischerseits und - aus welchen Griinden
auch immer - seitens der schweizerischen Unternehmen ein nach-
haltiges Interesse an der Abwicklung des Geschdfts in der

Schweiliz bestehen, dann ware folgendes zu berilicksichtigen:
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- Neutralitdtsrechtlich bestehen in Anbetracht des humanitdren

Verwendungszwecks des zu liefernden Sanitdtsmaterials wohl kaum

Hinderungsgriinde flir die in Aussicht genommenen Transaktionen.

- Neutralitdtspolitisch besteht allerdings Anlass zu gewissen Beden-

ken, indem die vorgesehene Zusammenarbeit mit den Amerikanern,
auch wenn sie schweizerischerseits von privaten Firmen getra-

gen wird, im Konfliktsfall doch eine erhebliche logistische
Unterstitzung fir die US-Truppen bedeuten wilirde. Einerseits

wirde dadurch ihr Nachschubtransportsystem entlastet und ande-
rerseits wdren ihre sanitdtsdienstlichen Depots auf neutralem
Boden, solange die territoriale Integritdt der Schweiz anhielte,
den Einwirkungen von Kampfhandlungen entzogen. Sollte sich die
Eidgenossenschaft entschliessen, einer solchen Zusammenarbeit
schweizerischer Firmen mit einem ausldndischen Staat durch eine
privilegierte Absicherung des amerikanischen Bezugsrechts fir
Sanitatsmaterial gegeniiber anderweitigen inldndisch-offentlich-
rechtlichen Anspriichen (z.B. Requisition) den offiziellen Segen

zu erteilen, so ware dies sicher eine neutralitdtspolitisch rele-
vante einseitige Beglinstigung der USA gegeniiber ihren potentiel-
len Gegnern in Europa. Die als Folge dieser neutralitdtspolitischen
Vorwerfbarkeit im Konfliktsfall zu erwartende Unterstellung der
schweizerischen Medikamentenlieferungen unter den "courant nor-
mal" bedarf hier einstweilen keiner besonderen Erdorterung, weil
diese Frage durch die nachfolgend erlauterte Bewirtschaftungsfrage
"konsumiert" wird, indem der betreffende "courant normal" im Ernst-
fall ohnehin der Requisition und zivilen Bewirtschaftungsmassnah-
men (z.B. Ablieferungspflicht, Produktions- und Verbrauchsvor-

schriften) zum Opfer zu fallen droht.

- Zu dem von Ihnen ebenfalls erwahnten Requisitions- bzw. Bewirt-

schaftungsproblem haben sich in erster Linie die milit&drischen und

die kriegswirtschaftlichen Instanzen zu &ussern. Wir konzentrie-
ren uns auf die Frage, ob und wie allenfalls durch internationale
Abmachungen eine Ausnahme von der grundsadtzlichen Unterstellung von

Medikamenten und anderem Sanitdtsmaterial unter Requisitions- und
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andere Bewirtschaftungsvorschriften zum vorneherein vereinbart
werden kann. Damit das amerikanische Bezugsrecht den schweizeri-
schen Landesversorgungsvorschriften vorgeht, bediirfte es wohl ei-
nes formellen Staatsvertrages zwischen der Schweiz und den USA.
Da der Bundesrat dazu keine selbstdndige Abschlusskompetenz be-
sitzt, misste dieser Vertrag den eidgendssischen Riten zur Geneh-
migung vorgelegt werden, was aber offensichtlich nicht opportun
wdre. Fir die Frage, ob das schweizerische Bewirtschaftungs- und
Requisitionsrecht allenfalls doch irgendeine Mdglichkeit offen-
ldsst, um den Amerikanern ohne formellen Staatsvertrag gewisse
Zusicherungen zu machen, empfehlen wir Ihnen, sich auch an den Pri-
sidenten der Eidgendssischen Requisitions-Kommission, Herrn Dr.
J. Dubi, Stellvertretender Direktor der Zentralstelle fiir Gesamt-
verteidigung, zu wenden. Wir haben ihn bereits kurz miindlich iiber
das amerikanische Begehren informiert. Ferner diirfte sich im wei-
teren Verlauf der Abkldrungen auch der Einbezug des Bundesamtes
fir Sanit&dt (BASAN) als niitzlich erweisen, da diese Stelle fiir
die Festlegung der Requisitionsbedilirfnisse der Armee im Sani-

tatsbereich ein massgebliches Wort zu sprechen hat.

In welcher Form allfdllige schweizerische Zusicherungen dem US-
Defence Department zu erteilen wdren, kann beim heutigen Kenntnis-

stand noch nicht schliissig beurteilt werden.

3) Trotz der erwdhnten Schwierigkeiten, die bei Abwicklung des vom De-
fence Department geplanten Geschdfts auf Schweizer Boden erwachsen
kdnnten, wdre u.E. eine pragmatische Ldsung nicht zum vorneherein
ausgeschlossen. Sie konnte sich aus folgenden beiden Ueberlegungen

ergeben:

- Je nachdem, wie, wo und wie schnell das medizinische Material aus
kommerziellen und aus Griinden der Haltbarkeit produziert, einge-
lagert und umgesetzt werden muss, ldsst sich unter Umstdnden auch
eine Mischldsung denken, bei der in der grenznahen Schweiz (z.B.
Basel) produziert, aber jenseits der Grenze gelagert wlirde. Damit
waren im Konfliktsfall aus Neutralitdts- oder Requisitionsgriinden
ergriffene schweizerische Exportbeschrdnkungen filir einen Grossteil

des Geschaftsvolumens ohne Bedeutung.
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- Sollte dagegen aus praktischen Griinden eine Lagerung in der Schweiz
im Vordergrund stehen, so kdnnte den Amerikanern allenfalls zuge-
sichert werden, dass ihre Bezlige von schweizerischen Medikamenten
und anderem Sanitdtsmaterial solange nicht gefdhrdet seien, als
sie vor Ausbruch eines bewaffneten Konflikts durchgefiihrt wiirden.
Sie missten sich dazu mit den Chemie-Unternehmen auf eine prakti-
kable Methode der Lieferbeschleunigung im Falle eines gefdhrlichen
Spannungsanstiegs einigen. Was sich dann bei Konfliktsausbruch be-
reits auf NATO-Gebiet befdnde, widre schweizerischen Bewirtschaf-

tungsmassnahmen entzogen.

Diese zweite Ueberlequng ist u.U. auch fiir die Schweiz selbst von
Interesse, und zwar wegen der schweizerischen Aussicht, doch noch
einen erheblichen - namlich den von den Amerikanern noch nicht be-
zogenen - Teil der medizinischen Gliter fiir eigene Zwecke requirie-
ren zu konnen. Zugegebenermassen schldgt sich dabei der Anreiz fiir
die Schweiz gleichzeitig als Risiko fir die Amerikaner zu Buche;

was aber nicht heissen will, dass sich der Versuch, das Geschaft

auf dieser Basis abzuschliessen, filir die Schweiz nicht lohnen wiirde.
Jedenfalls sollte die Schweiz nicht ausser acht lassen, dass bei die-
sem Geschdft fiir ihre eigene Landesversorgung mit kriegswichtigen
Medizinalglitern - insbesondere knappen, wie etwa Antibiotika -
durchaus auch etwas herausschauen konnte. Auch die Schaffung neuer
Pflichtlager kdme in diesem Zusammenhang allenfalls in Frage.
Schliesslich wdre noch an die MOglichkeit allf&lliger schweizerisch-
amerikanischer Kompensationsgeschdfte flir den Krisenfall und an die

faustpfandmassige Absicherung derselben zu denken.
Wir hoffen, Ihnen mit diesen Angaben fiirs erste dienen zu kon-

nen, und versichern Sie, Herr Direktor, unserer vorziglichen Hochachtung.

Direktion fiir Volkerrecht

(Diez)
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