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Aufzeichnung

Gespréche Staatssckretir Weitnauers mit dem britischen
Unterstaatssekretir Sir pdichael Palliser in Bern (1.10.1979)

Staatssekretér Veitnauer empfing seinen britischen Kollegen

arm 1. Oktober 1979 zu einem dreistiindigen Gesprich.

a) EBEuropdische ifragen

Staatssekretdr Weitnauer hob die Bedeutung hervor, welche die

Schweiz dem Europarat beimisst. Diese Institution, diec lbrigens
Churchills Idee entstamne, sollte im VerhZltnis zur EG vermehrt
erg&nzende Funktionen wahrnelmen. In diesem Sinne sei es wilnschens-
wert, dass die EG dort, wo siec lber “treaty-making-power® verfiige,
als cine Binheit im buroparat auftrete. So konnte sie Materien,
{iber die sie inncrhalb ihres Territoriums bereits legiferiert habe,
durch Vertragsabschluss in dicsem CGremium eine gesamtwesteuropdi-
sche Wirkung verschaffen. Auséerdem sollte der Europarat im Sinne
einer Aufwertung h&ufigér mit ministeriellen Delegationen beschickt

werden.

Sir Michaecl Palliser unterstrich gleichfalls diec Bedeutung des

Euroﬁarates und nahm zu den verschiedenen Anregungen Stellung. Ein-
mal werde er den schweizerischen Wunsch nach vermehrier ministeriel-
1ékung nach London mitnehmen; allerdings seien die Hini-
steragenden stark ausgelastet. Sodann, was das Aufireten der EG

als Binheit im Buroparat betreffe, sei der politische Charakter
dieses Organs zu bedenken. In aussenpolitischen Belangen kdnnte

die Cemeinschaft hdchstens in solchem Ausmass als Einheit auftre*
ten, wic sie es etwa in der UNO wpraktiziere. Schliesslich, bezilig-

lich der Vertragsabschliisse, verdeutlichte linister Blankart auf

eine entsprechende Frage die schweizerischen Vorstellungen dahin-
gehend, dass Vertridge, wann immer sie in die Kompeténz von Europarat
und -Gemeinschaft fallen (z.B. Produktehaftpflicht), innerhalb des

Europarates,und zwar mit der BG als einem einzigen Partner, abge-

schlossen werden sollten . Sir Michael cerklidrte, diese Idee sei neu

fir ihn, doch sehr interessant und bedenkenswert.
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Staatssekretir Weitnauer frug sodann, welche Probleme sich

innerhalb der Gemeinschaft in bezug auf die politische Zusammen-
arbeit stellten. Wiewohl politische und Skonomische Aspekte eines

Problems ineinander iiberfl&ssen, so sei, wie Sir Michael sich Husserte,

aufgrund geschichtlicher Bestimmungen (z.B. Kolonialreiche) und
nationalstaatlicher Eigentimlichkeiten (z.B. Frankreich - Naher Osten)
die Palette aussenpolitischer Orientierungen innerhalb der EG noch

reich geféchert. So hitten beispielsweise auf der jingsten Commonwealth-
Konferenz in Lusaka die anwesenden Staaten versucht, das Vereinigte
Kénigreich als ihren Flrsprecher inherhalb der Gemeinschaft einzuspannen.
Von Staatssekretér Weitnauer auf die gute Zusammenarbeit in Gebieten

wie der Konvention von Lomé oder dem Stabex angesprochen, meinte Sir

Michael, tatsdchlich finde in Analogie zur Wirtschaft auch auf politi-
schem Sektor ein Koordinationsprozess statt, doch miisse er erst miihsam

vorangetrieben werden.

Minister Blankart entfaltete in einem Exposé die Beziehungen der

Schweiz zur EWG. Hierbei dusserte er sich insbesondere iiber die Frei-
handelsbeziehungen zwischen den EFTA-Staaten sowie Spanien und Griechen-
land. Bezliglich der Uebergangsphase Griechenlands meinte Blankart, die
von der Kommission vorgesehene Behandlung einiger EFTA~Produkte ver-
stosse gegén die Prinzipieh des Freihandels. Sollte die Kommission auf

. der die-EFTAvStaaten diskriminierenden Behandlung bestehen, dann k&nnte
die Schweiz éllenfalls nicht mehr inlder Lage sein, griechischen Produk-

ten freien Zugang zum Schweizer Markt zu gewidhren.

b) KSZE und Abriistung

Die Madrider Konferenz miisse, so Staatssekretir Weitnauer, besser

vorbereitet werden als das Belgrader Treffen. Da Spanien als Gastgeber
- bisher noch keine Vorschliige unterbreitet habe, miissten andere Staaten
in die Bresche springen. Vielleicht k&énnte Grossbritannien oder die
Gemeinschaft diese Liicke ausfiillen. Die Schweiz, und mit ihr die andern
drei Neutralen, hielten dafilr, dass in Madrid eine ausgeglichene, alle
drei Koérbe berilicksichtigende Diskussion vorherrschen sollte. Um dieses
Ziel zu erreichen, miissten die franz&sischen und die Warschaupakt-Vor-
schlége auf einer Vorbereitungskonferenz aussortiert werden. Die Zeit
.allerdings verstreiche rasch, und sollte bis zum nichsten Frihjahr kein
47
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klares Konzept erstellt sein, so drohe die Madrider Konferenz - wenn nicht

gar die KSZE insgesamt ~ an einer ungeniigenden Koordination aufzulaufen.

Sir Michael stimmte dieser Beurteilung zu und bekriftigte, auch
Grossbritannien gedenke vofldem Konfefenzbeginm einige Schritte zu unter-
nehmen. Da mit der Helsinki-Konferenz ein Wechsel der sowjetischen Menschen-
rechtspolitik in der britischen Oeffentlichkeit erwartet wordenlsei, nehme
sich die Enttduschung liber die KSZE gegenwirtig in Grossbritannien be-
trdchtlich aus. Dennoch liege die KSZE offensichtlich im britischen In-

teresse.

Staatssekretir Weitnauer bemerkte, die Frage sei noch offen, .ob

sich 1980 als das Jahr der Aufriistung oder der Abriistung enthiille. Die
UdSSR michte vorrangig, so kénne man feststellen, das aktuelle Kréfte«
verhidltnis aufrechterhalten. Falls SALT II nicht ratifiziert_werde_5 so
kénnte dies mdglicherweise der UdSSR gar nicht so ungelegen kommen. Bot-

schafter Bindschedler erléduterte die Warschaupakt-Vorschldge, von denen

einzig das CBM-Bilindel interessante Elemente enthielte. In diesem Sektor
sollten in Madrid Fortschritte angestrebt werden. Der franz®sische Vor-
schlag veflagere in begriissenswerter Weise die Abbaudiskussionen von den
Mannschaften auf die Waffen. In den MBFR~Verhandlungen hitte sich ndm-
lich gezeigt, dass alle Vorstdsse bereits an den Definitionsprodblemén
des Begriffs "Soldat’™ gescheitert seien.

Sir Michael glaubte, Frankreich verfolge mit seinen Abriistungsvor-

schldgen auch ein politisches Ziel, ndmlich : die aktive Beteiligung an den
Abriistungsgespréchen. Die Aussichten auf eine Ratifizierung von SALT II
verdilisterten sich zusehends. Dies sei vornehmlich dem verstirkten Bewusst-
sein eines strategischen Ungleichgewichts (nukleare und konventionelle
Waffen, Mannschaften) zwischen NATO und Warschaupakt zuzuschreiben - und
nicht etwa der sowjetischen Présenz auf Xuba. Von fundamentaler Bedeutung
sei daher die Errichtung einer Basis, von welcher aus die Abriistungsdis-~
kussion mit gestdrktem Selbstvertrauen vorangetrieben werden k®nne. Sir
Michael driickte sich zuversichtlich aus in bezug auf jene Anstrengungen
innerhalb der NATO, die eine qualitative Verbesserung der Bewaffnung be-
zwecken,
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Botschafter Brunner frug, ob die Nato und/oder Grossbritannien

allfdllige eigene .neue Abristungsvorschlége in den MBFR-Verhandlungen
oder in Madrid vorbringen werden. Die Schweiz sei daran interessiert,

dass CBM-Probleme auch an der KSZE~Konferenz behandelt wirden. Sir Michael

entgegnete, Grossbritannien betrachte gegenwidrtig eher die MBFR~Ver-
handlungen als hierfilir geeigneten Ort, obgleich eine ausgewogene Behandlung

der drei K&rbe in Madrid anstrebenswert sei.

c¢) SlUdostasiatische Tragddie

Frau Botschafterin Pometta berichtete i{iber die dramatische Situa-

tion in Sldostasien, wo das Verteilungsproblem fiir Hilfsgliter immer
noch nicht voll geldst sei. Es stelle sich die Frage, wie man einen

Druck auf Vietnam ausiiben kdnne. Sir Michael erachtete Interventionen

in Moskau und Hanol als die geeignetsten Druckmittel, obschon die Re-

aktion dieser Staaten wohl eher briisk ausfallen werde.

Frau Botschafterin Pometta sprach sodann den britischen Unter-
staatssekretdr auf den Ratifizierungsstand der Fliichtlingskonvention
an. Gerade die ASEAN-Staaten hitten diese Konvention nocht nicht rati-
fiziert, was bedauerlich sei. Sir Michael versicherte, Grossbritannien

werde seinen Einfluss auf diese Staatengruppe in dieser Frage geltend
machen. Im Ubrigen driickte er seine Hochachtung fiir die Arbeit des IKRK
aus, welches er als eine der wenigen effizient arbeitenden internationalen

Organisationen bezeichnete.

d) Konferenz der Blockfreien Staaten

Botschafter Iselin berichtete iiber die schweizerischen Beob-

achtungen an der Konferenz der Blockfreien in Havanna. Obschon Kuba
die Vorteile seiner Gastgeberrolle massiv ausgeniitzt hitte und das Biiro
einseitig zusammengesetzt gewesen sei, k&nne man insgesamt festhalten,
dass die Radikalen ihren Willen nicht iiberall durchsetzen konnten. Ins-
besondere bei der Festlegung der Prinzipien hitten sich die Gemdssigten
unter jugoslawischer und ingischer Anfiihrung durchgesetzt. Sodann er-
léuterte Botschafter Iselin die Behandlung der Traktanden "Kampuchea™ und
"Aegypten” . Schliesslich erwdhnte er, wie die Delegationen mit Gaststatus
die ihnen bis dahin eingeriumten Rechte gegen kubanische Schmidlerungsab-

sichten verteidigen konnten. -
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Sir Michael begrisste die Prisenz europiischer Staaten an den

Konferenzen der Blockfreien. Er zeigte sich Uberzeugt, dass diese Bewegung
auch in Zukunft namentlich auf wirtschaftspolitischem Gebiet eine grosse
Rolle spielen werde. Um sich in wirtschaftlichen Fragen das gewlinschte
Gehdr zu verschaffen, wlirden diese oft mit politischen Zutaten angereichert.
Anschiiessend erwdahnte Sir Michael, Grossbritannien hitte an der Common-
wealth-Konferenz in Lusaka versucht, seinen Einfluss auf die anwesenden
blockfreien Staaten geltend zu'machen. Vornehmlich Indien sei zu eirem
grisseren Engagement innerhalb der Blockfreien ermuntert worden. Was die
Konferenz in Havanna betreffe, so vermerkte Sir Michael, Kuba h&tte sich
wohl etwas libereifrig verhalten. Gewisse Gegenreaktionen =~ in diesem

Sinn kdnnte auch das Verhalten einer Vielzahl von Bloekfreien in der UNO
anldsslich der "Credentials'-Frage fiir die kambodschanische_Delegation

gedeutet werden - seien daher nicht ausgeschlossen.

e) Siidliches Afrika

Staatssekretir Weiltnauer informierte den_britischen Unterstaats-
sekretdr kurz Uber den Besuch ‘Pik'Bothas in der Schweiz, Worauf Sir

Michael die britische Politik im stdlichen Afrika umriss.

In der britischen Oefféﬁtlichkeit habe teilweise der Glaube vor-
geherrscht, die neue konservative Regierung wiirde die aus den Wahlen
hervorgegangene Regierung in Rhodesien als solche anerkennen. Diese
Ansicht sei aber auf mangelnde Kenntnisse des konservativen Partei-
programms zurilickzufilihren. Grossbritannien sei vielmehr bereit, in voller
Wahrnehmung seiner Verantwortung eine befriedigende L&sung herbeifilhren
zu helfen. So sel die Lusaka-Konferenz von der Premierministerin und dem
Aussenminister sehr sorgfiltig vorbereitet worden. In Diskussionen in
kleinen Gruppen sei dann in erstaunlich kurzer Zeit ein Durchbruch erzielt
worden. Grossbritannien hitte sich bereit erkldrt, neue Wahlen unter
Teilnahme der Commonwealth-Staaten zu {liberwachen (supervise). Sehr
behilflich hitten sich die sogenannten Frontstaaten gezeigt, die, allen
voran Sambia, dringend einer L8sung bedirften. Ausserdem zeichne sich bei

allen am Konflikt Beteiligten eine Kriegsmildigkeit ab.

In London nun strebten gewiss alle Parteien eine Lésung an, doch

seien die Interessen sehr verschieden gelagert. Ob eine Ldsung tatsichlich
.
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erzielt werden k&nne, .sei noch offen. Zwar habe man den erfolgversprechend
sten Weg gewidhlt, man habe némlich mit der Ausarbeitung der Verfassung

. begonnen und sich nicht auf Prozedurfragen festlegen lassen. Doch sel

noch offen, ob jetzt, nachdem die Rhodesien-Delegation dem Verfassungs-
entwurf zugestimmt hitte, die Patriotische Front diesem Beispiel nach-
ziehen werde. Pers®nlich wagte Sir Michael vorauszusagen, dass die Front.
~die ja unter grossem Druck stehe, dem Verfassungsentwurf zustimmen werde
unter dem Vorbehalit, dass sie massgeblich mitbestimmen kdnne, wie die
Ueberganpsphasebis zur Inkraftsetzung ausgestaltet werden solle. In
diesem Augenblick setze die schwierigste Verhandlungsphase ein. Bis

jetzt sel etwa ein Drittel des Weges zurilickgelegt.

Ob Grossbritannien die Wahlen auch ilberwachen wirde, falls diese
von der Patriotischen Front nicht anerkannt wilrden, konnte Sir Michael
nicht sagen. Sicher -sei hingegen bereits, dass sich keine Truppen an

der Ueberwachungsaktion beteiligten.

Zu Namibia &Husserte Sir Michael, dass die SWAPO ebenfalls unter
grossem Druck stehe. Sir James Murray, der im August eine "Fact~finding-
mission” im stidlichen Afrika unternommen hitte, sei mit dem Eindruck
zuriickgekehrt, Sildafrika halté sich noch beide L&sungen offen, nidmlich
eine interne Ldsung oder ein Einschwenken auf den Finfer-Vorschlag. In
enger Zusammenarbeit mit der UNO prédzisierten die finf Westmichte nun,
um dem Wunsch der siidafrikanischen Regierung nachzukommen, ihren Vor-
schlag. Hernach wirden sie vehenent dafilr eintreten, dass sidafrika ih-

ren Vorschlag akzeptiere,

Zum Schluss verdankte Staatssekretir Weitnauer den Besuch seines

britischen Kollegen, was von diesem mit einer Einladung nach London
- beantwortet wurde. '

POLITISCHE DIREKTION
Abteilung I
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT

FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI
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P.8.15.21.GE. (7) - WI/re Bern, den 12. Oktober 1979

fa Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
/ Priére de rappeler cette référence dans la réponse
i

Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

L/ VERTRAULICH
{:" .

- An alle Schweizerischen Betschaften
- An den Standigen Vertreter der Schweiz beim Europarat, Strassburg

- An die Schweizerische Mission bei den Buropdischen
Gemeinschaften, Brissel

- An das Bliro des Schweizerischen Beobachters bei der Organi-
sation der Vereinten Hationcn, New York

- An dis Stédndige Mission der Schweiz bei den internationalen
Organisationen, Genf

- An die Schweizerische Delegation bei der Europdischen
Freihandels-Assoziation und der GATY, Genf

Kopie an:

Herrn Bundesrat P. AUBERT Herrn Dr. L. MEIER
hHerrn Staatssekretar A. WRITHAUER Herrn A. GLESTI

lierrn Generalsckretdr J. HMARTINW Herrn J. BOILLAT
Herrn Botschafter R. BIWDSCHEDLIER Herrn Y. MOREY

Herrn Botschafter &. DIEZ Herrn H. RENX

Herrn Botschafter M. HEIMO Herrn R. HEINIS

Herrn Botschafter A. HEGHER Herrn . VO ARX
Herrn Botschafter k. BRUDNER Herrn A. EALUZ

Prau Botschafterin . POMETTA herrn M. KRAPPT

Herrn Botschafter J. CUEHOET Herrn B. DE RIEDMATTEN
Herrn DBotschafter i. KAUFMANK Herrn B. FREYMOND
Herrn bLotschafter C. SOMMARUGA, EVD Frl. C. KRIEG

Herrn Minister J. MOWNIER Herrn A. BILL

lerrn Minister J. ZWAHLEN Frl., M. VON CGRUENIGEN
Herrn Minister M. JACCARD TR/VP/CX/STE/Cp/VL
Herrn Minister ¥. SLANKART BD/UD/DIS/NE /CC

derrn Oberst W. MARK, GGST,0p, EID.

w 22. 0kt, 1979
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