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Hotis an Hermm botschafter Thalmann
e A il

in Hinblieck suf Ihre Seise nach Stockholm haben Sie mich

gebeten, Ilhnen eine Notisz Uber "uwnsere Srfahrungen uit den Jchwew
den® im integretionsberaich su verfassen. '

Feine perstnlichen Erfahrungen sind natirlich allisu kurs,
ul Ubecrhaupt eln Urtell zu gestatten. Sicher wilrde lhnen vor
allem ein Geapridch mit den Herrea lotachafter Jolles und Langue-
tin wertvolle Hinweise vermitteln (letsterer in seinsr dreiw
faghen funkiien als stelivertreteander Chef-Unterivindler, als
Chef der Effi-Delegation und als fir Johweden zustindiger Dele-
glerter fir Handelevertriige). lch lasse diewen lerven fir alls
Fille eine Kople dieser Notis sukomsmen.

Bs iet offensichtlich, dass die schwedische Haltung in
der letzten Zeit ambivalente - um nicht =zu sagen widerspriahe
iiche - Luge aufweist. Ioch habe die Manifestationen und Hinter=
grinde diever Ambivalens, wie sie sich auf Jrund der verfige
baren informationen derbieten, durch Herrn Dr. Hollenweger zu-
sasmenstellen lassen, Hie finden seine Arbeit in der Heilage,
Sicher kimnte Herr Botschaiter Feessler diones Hild noch er-
diinsen oder eventuell retouchieren. ¥as vor allem auffidlilt -
und vieles erklirt - ist die schwierige und schwache Stellung
der schwedischen degierung. 8in Vergleich mit der Schweis ist
iberhaupt nicht mgliche

loh gestatte mir jedoch bedsufigen, dase Schweden bise
her noch stete im entscheidenden Augenblick auf die von der
dohweis verfolgte idnie eingeschwenkt ist. Die memnigiachen
Sskapaden haben uns auch bisher keinen Jchaden sugefigt. In
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den Masse als die schwedische Haltung seitwelise wnrealistiech
war, war sie auch unwirksam. Wir sitzen somit nach wie vor im
gleichen Boot und in der Phase der eigentlichen Verhandlungen
durfte vioh unter dem Zwang der Verhdltnizae eine nuch engere
Zusummsenarbeit ergeben als bisher. In allerjingeter Zeit war
deun such bei den Schweden eine deutliche Tendens sum Schulter
schluss 2u vermerken, die man wirdigen sollte.

sig. von Tscharner

- Herrn lLotschafter Jolles
- Herrn Sotschafter Languetin
- Herrn dotechafter Faessler, Stockholm
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DSS EFD UND BVD Berm, 1l. Januar 1372

Per schwgdische Integrationskurs seit 1561 ist - verglichen
wit der schweizerischen Konzeption - durch eine aufiellonde
Unsicherteit uad Ambivalens gekemnzeichnet. J36) evstreste
Cobweden wie die Uchwels eine Assoziiervag unter Neutralie
titsvorbehalt. In seinem “"offenen Brief" an die BWG von
duld 236 und den ihn begleitenden mindlichen Erklirungen
optierte Ochweden flUr e¢ine Teilnahme an dear WG, die namente
lich in den Kreisen des schwedischen Industrieverbandes als
eine Ceffnung zur Vollmitglieduchaft auagelegt wurde. Stocke
holi prézisiorte jedoch die Porm einer Zeilnshme nicht. Es
sah aus, sls cb Schweden ervarte, die EWS werde die Foxm
¢iner schwedischen Teilnshme von sich suz bewtimpen und des
Bit indirekt auch den schwedischen Neutralitétcbegrifl intere

In ihrer Er¥ffnungserkifirung vum 10, Hovembar 1370 vor dem
Ed-Hinisterrat Huswerte dlo sohwedischo Regierung srnaus
den Wunach, Uber dle Torm der gesuchten angen Verbindung
mit dor BWO orst am Sehluss der Verhsndlungen zu befinden,
Obwohl die Schweiz alles versucht hatte, Schweden von der
Hotwendigkelt einer gemeinsesmen Linie der nicht beitritte
willigen EFfA-Heutralen zu Uberseugen, hielt dieses an seiw
ner wenig realistiochen Hypothese einer umfacgenden Teile
nakme fest.

In einem offiziellen Hegierungshericht vom J8, Hixg 1971
schloss Ministerpriisident Falme eine schwedische BiiG-Volle

mitgiiedschalt mit der Begrindung eus, der Wemmer-Flian
l/'
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(Stutenplan der B¢ fir die Virtschafte- und Wihrmgsunion)
uné der Davignon-Plan (eussenpolitische Zussmmenarbeit)
enthielten Elemente, die sich mit dem schwediecchen Heutralie~
titaverbehalt nicht vertriigen, Im Oegenseta2 zur Haltung

der Schwalz und Oesterreichs, und ungeachtet der damit
vervundenen institutionellen Xomplikationen, strebite jo-
doch Schweden weiterhin eine mdglichst umisssende Sine
gliederung des Landes in die Joll- und Agrsrunion der NG
ane Ve ostentative Versioht sufl eine Velluwitgliedschalt
war nicht nur aul die erwihnten schwedischen Heflrchiungen,
sondern auch auf die kihle Haltung briseels zurdcksufihren,
wo Stockbola mil seiunen welitgehenden lelilnshuewinschen die
elgene Posllion etark Uberschiitet natte. suf inneapolitischer
ab und forderten, ven den liberalen unterstilizt, die Asso-
silevung alo asch der Mitgliedscaaft engste Anschluses
ndglickkeit,

Nachdem nicht zuletzt der franabsische iussenminister Schue
sann anldselich seines Schwedenbesuches vow Jull 1371 ge=
wisse Illusionen zeratdrt batte, kounts sich die Reglierung
Foalme nicht zu einsn klaren assczilerungsantrag auf der
Grundilage von Artikel 238 des sWi-Vertyags durchringem, wie
diwe von den blirgeriichen Uppositionsparteien gefordert
wurdes 1n einen Memorsndum vom Qo cguienier 1971 formulierte
Sehweden erneut seine Senderwineche, die auf eine erveliterte
&Zoliumion hinauvsliefen. Jtockholm bekundete seine weltge-
hende Zexeitechalt zur sutonosen Hermonisierung asn die Bilde
Updmuaig, 2.5, aul dem Gebiet dea Wetlbewsrbas, liess jedoch
den Wunseh nach veller Beteiligung an der EWlG-igrarunion
fm.

Anlidsalich der Vesrhandlungseriffnung swischen Schweden und
der BWG vom §. Desmember 197l akzeptierten die Schweden das
deme inschafteanzebot iiber den Abschluss einer Freihandelse
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sone muf dem Industriesektor als Verhamdlungsbasis; falls
sich jedouh im Verlsufe der Verhendlungen hersusstellen
sollte, dass diese Formel nicht su befriedigenden Hesultaten
filhet, so behalte mioh Schweden dae Recht vor, um Abschluse
eines Abkonmens Uber eine Zollunion zu bitten. Hachdem
schwedische Vertreter im privaten Gesprich avsdriicklich
snerkannt haben, das Memorandwm vom 6. September 1971 habe
keine Gilltigkeit mehr, scheint Schweden nunmehr suf den von
der Schweis konsequent verfelgten Integrationskurs oinsue-
schwenken. Dieser Schulterschluse entspringt jedoch mehr
der momentanen Sinsicht in die harten Healitiiten in SAriissel
als einer wohldurchdachten und auch innenpolitisch abge-
sicherten Konseption.

Angesichis des aufgezeiglten integraticnspolitischen “Zicksaci~
kurses" der Jchweden hilt es echwer, sichere Frognossn lber
deren kunftige Ilntegrationshaltung aufzustellen. lmmerbin

wird nachfolgend versucht, durch eine summarische Analyse

der aussen~ und innenpolitischen Situation Uchwedens, die

von der schweiserischen in zentralen Funkten abweicht, die

fir eine Lagebeurteilung notwendigen Blemente heraussuarbelten.

Zum Verstiindnis der schwedischen Integrationspolitik bieten
sich folgende beurteilungselemente ans

- Uondercharakter der schwedischen Heutralitit

- ldee eines neutralen nordischen Gurtels

-~ Erhaltung der nordischen Hinhelt

- Uchweden als ehemalige Grossmacht Skandinaviens
- Gesopolitische Randlage Schwedens

Q/ﬂ
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Zyisohen der schwedischen NHeutralititsmaxime der "Sundnise
freihelt” und der dauernden Feutralitéit der Schweisz bestehen
gewichtige Unterschiede. In Gegensatz zur Schweis uwnter~
scheiden die Jchweden viel stiirker uwischen dem eigentlichen
Neutralitiitefall in Eriegezeiten und der ale "Alliansfreie
helt" charakterisierten Aussenpolitik in Friedenszeiten., Der
in Friedenszeiten grissere sussenpolitische Spielraum Stocke
holms mag erkliren, warum dle Schweden hinsichtlich der
institutionellen Eomplikationen einer weitgehenden LWl
deteiligung obne entsprechendes Hitepracherecht in den Ure
ganon wenliger besorgt sind. bees aussenpolitische Sngagement
hinsiohtlich der Dritten Welt (Vietnam, dhodesien, portus
glesische Kolonialpolitik) und die héufigen antismerikes
nigchen Ausfiille tragen dazu bei, dase die uktive Neutralie
tét Schwedens bisweilen als "schillernd" und namentlich in
gowissen EWl-hreisen als mit den schwedischen NHeutralithtse
vorbehalten schwerlich vereinbar empfunden wird.

Bin wichtiger Faktor der schwedischen Aussenpolitik bildet
dle Idee eines neutralen novdischen Jurtels. 5o iet nicht
auszuschliessen, Gass die Schweden insgehein hoifen, dass
der deitritt Dinemariks und Horwegens zur NATU-verdiichitigen
B¥G letztlich misslingt und diese vielleicht in das Fahre
wasgser eines neutralisierten Nerdeuropa gezogen werden
kinnen. Jedenfalls betonen die Schweden ihre Dedeutung
fir das europiiische Gleickgewicht und plidieren flr eine
Integrationslisung, die der politischen lage Skandinaviene
und der Stellung des neutralen Schweden als Bindeglied
awischen Pinnland einerseite und den Beitrittskendidaten
Diinenark und Horwegen anderveits Rechmung triigt.

Bine Hauptsorge der Jchweden gilt der Brhaltung der nore
disehen Einheit. In der Tat sind Norwegen, Dénemari, Finne
Jand und Schweden nicht nur kulturell, sondern auch wirte
echaftlich eng miteinander verbunden und verfigen uber einen
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vollstindigen Freihandel (Nordischer Markt) sowie einen
gewsinsanen Arbeitsmarkt. Ibren sichtbarsten iusdruck rindet
die nordische Binhelt im Nordischem RPat. Ursprilnglich war
geplent, cine nordeuropiilsche Zollunion (NORDEK) mu ere
richten, welche die gemeinsamen Verhandlungen mit der EWG
erleichtern und bei einem allfilligen Scheitern einfach
weitergefihrt worden sollte. Als sich jedoch Diénemarik und
Norvegen im Jefolge des britischen Seitrittagesuches eLenh-
falls fir die BWi-Vollmitgliedschaft entachlossen hatten,
firohtete das fak$isch stark von der Sowjetunion abhiingige
Finnland via NORDEK allsu sehr in das Eraftfeld der E¥G zu
geraten und distanzierte sich von diesen Flénen, Schweden
int aber weiterhin entschlossen, im skendinavischen lmum
niecht nur die erreichte Zollfreiheit und die Prelstigizkeit
des Arbeitsmarites zu bewahren, sondern uvischen den einsele
nen nordischen lindern 2.8, aush ein somlalpolitisches Geow
f8lle zu vermeiden.

Als ehemalige skandinavische Gropsmacht und "grosser Sruder”
des gesamten Hordens iust Uchweden historischepolitisoh ge-
sehen sher mit Oesterreich vergleichbar als mit der Jdchweiz.
Dis jabrhundertdance Vormschtstellung in Skendinsvien mag
daszu beitragen, dasse Schweden seine Holle in der hewtigen
Yolt bisweilen Uberschitat und - sumindest nach schwelge-
rischer suffassung - "sussenpolitisch etuas Ubdber seine Vere
hiltnisee lebt", Hachdem sich Dinemark und Norwegen als
BWow-litglieder susshends nach Westeuropa zu orientieren drohen,
bangt Schweden um seine nordische Fihrerstellung; es ist
deshalb versténdlich, dass Stockholm beinshe mit Genugtuung
die innempolitischen tchwierigkeiten verseichnet, denen die
beiden Bruderstaaten Lel ihrem BWi-Beitritt begegnen. Sinmd
die Schweden von fatur keineswege begeisterte "Suropiier",
vo scheint doch bei der heutigen Konstellation fir walte
Bevdlkerungskreise das sicherste Hittel suwyr Erhaltung der
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pordiochen EBinheit wnd zur ¥ehrung des schwedlischen Sine
flusses davin 2w bestehen, dass Schweden wit voller Jtimme
in der EWG mitepricht und somit nicht auf die Mreprache
Dinewarks und Norwegens angswigsen ist.

ln Gegensatz sur Schweiz, die im Zentrum Westeuropas liegt,
befindet sich Schweden geopolitisch gesprochen am ilande
Buropas. Diese insulare lage hat das echwedlische Denken gee
priigts wie in andern nordischen liindern wehrt sich das _
nationale Empfinden des Volkes gegen unabsehbere {ibernatioe
nale "Abenteuer”, umsomehr als die Brfahrvumgen den Zweiten
¥Yeltkriegen die Ukandinavier gelehrt haben, dase der eurv~
piische Kontinent meist Krieg und politisohe Streitigkeiten
verheisst. Der Ausbruch aue einom gewissen lsolationismus
mag den Uchweden umgekehrt dadurch erleichtert werden, dess
@ie die politiscchen Finalitiiten des Bui-Vertreges Leineu
vege zum Nennwert nehmen und den schweiserischen Legalismus
inbosug aufl geschriecbene Vertréige nicht teilen. Auch dilrfte
der aus der geopolitischen Handlage resultisrende "aussen~
politische Mindervertigkeitskomplex" einer shemaligen Urcsee
macht dazu beltragen, dsss Stockholm seine Frioeams in Srissel
gesichert sehen will.

4usemmenfassend ist festuustellen, dass die traditionellen
augsenyolitischen Uptionen Schwedens keineswegs fir eine
sprechen. ¥Yenn aich Stockholm demnoch fir den owroplilschen
Zug entschieden hat, 80 ist dies nebet dem Willem zur Sie
haltung der nordischen Einheit unter schwedischer Fihkiung
dberwisgend suf wirtechaftliche Ueberlegungen swriicksufihren.

Als die BV im Sommer 1971 dem Schweden klar machte, dass
of s
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fur die nicht beitrittwilligen GPTA-Linder nur eine Freie
hendelesonenlisung in Frage koume, kreldete die Lirgerliche
Opposition dles der sosisldemokratischen Reglerung als
Klare Niederlage und als Folge einer Folitik an, die in
Briigsel anders formuliert werde als zu Hause, wo di¢ Row
glerungsyartel Ricksicht auf die linken BWlelegner in den
eigenen RZeihen nehme. Der schwedische Industrieverbend bew-
zeichnete das EWl-Angebot als susserordentlich dirftig; in
einen Memorandum wies der Industrieverbend darsuf hin, dase
o5 filr dle schwedische Industrie bel den EWiwVeorhandlungen
wa mehr gehe als dis Beseitigung von Zollhindernissen., Viele
mohr sei es notwendig, such den freien Kepitalverkehr sowle
zuptellan und mit der EWG auch in der Jtruktur- wnd Kone
Junkturpolitik eine Zusarmenarbeit su vereinbaren. Es sed
fir Schweden unmiiglich, sich vom erveiterten westeuropiischen
Harkt auszuschliessen, der etwa 61 # der schwedischen Exporte

Die wirtschaftlichse Notwendigkeit elner Teilnahme Schwedens
en der EWG erhellt aus der Tatsache, dass dle schwedisohe
¥irtschaft alarmierende Rezessionserscheimungen aufwelst,
die seit anfangs 1971 in eine eigentliche Wirtschaftakrise
einzumiinden drohen. DJen hohen Kosten des Wohlfahrésetaates
und dem steigenden Konsumhang der Schweden steht die schwine
dende Investitionsfreudigkeit der Privatindustrie, oine hohe
Inflationsrate und eine betrlichtliche Arbveitalosigkeit (ca.
100000 Axbeitslose) gegeniiber. Sicher wurdem die maximalie
etischen schwedischen BWG-Wlneche massgedlich duroh wirtes
echaftliche Usherlegungen diktiert. Wie das Freihendelasonene
angebot der Uemelnschaft mit seinen unfangreichen Ausmahmelisten
nunmehr bestitigt, fUrchteten die Schweden nimlich, die BWG
worde im Jalle einer nicht sollunionséhnliichen Lisung bei
den fir sie vitalen Frodukten wie Stahl, Hols, Papier und
Papiernusce sufl Ausnabxen boatehon.

./l
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Neben diesen wenilg erfreulichen wirtschaftlichen Umetinden
beatimmt avch die innenpolitische Konstellation die schwew
dische Integrationspolitik in sehr starkem Masso.

Vereintacht dargestellt steht der grundsitalich europa=
frevndliche Chef der sosialdewckratischen Hinderheite-
regierung vor folgendem Lilemwa: Dei der Formulierung
seiner Integrationepolitik hat Palme dewn Umstend lechnung
su tragen, dass die burgerlichen Uppositicnsparteien (Eone
servative und Liberale) und vor allem die schwedische Wirte-
schaft teilweise eine miglichst umfassende Jeteiligung
Sehwedens an der B¥G fordern, wihrend der linke Flilgel
seiner elgenen Fartel stark B¥i-feindlich eingestells ist.
Pie sahlenmiioslg schwachen, fur das innere Gleichgewicht
der Regisrungspsrtel jedoch badentungsvollen SUleGegner ha-
ben sick in einer “Arbeitegruppe gegen dis BWE" susammenge-
schlossen und zum "kempromisslosen Kampf gegen die E¥Wie
Uffensive dos drosekapisals aufgeferdert”. Das Traumsiel
dieser Kreise ist der Bxport des norvdischen Souiallismus.
Die BWG gilt bei ihnen als lort der Heaktion, als "klewie
kale, halbfaschistische, bilrokratische Urgenisation®. Heben
d4esen oxtrem linken Jugendgruppen hat Pelve euch mit gew
vispen Widerstdaden soitens des rechten Flilgels der Somialw
demokraten su rechnen (Finonasminister Guanar Stwiing), der
inshepondere hei einer raschen Verwirkliohung der Wirtachaftee
und Wihrungsunion eine Deeintriichtigung der schwedischen
Bosialpolitik YUrochtet.

in diezem Zucammenhong mag intoressioren, dasse der sus pow
litiechen Urinden wenig S¥Wie-freundliche frithere Avssenninister
Torsten Hilemon auch Vorsitzender der Stockholmer Fartei-
ortagruppe (Stookholms Arbetarkomsmun) war, die su den rae
dikalston Oruppen in Schweden z¥hlt. Zeugnis fur die bie-
legte unlinget der schwedische Handelsminister ab, als er
erkiiirte, die Atmosphiire in den Gemeinuchaltskreisen sei von
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liveral~konservativen Kriften beherrscht, die sich ledig-
lich um dle Dntwicklung der Frivatgeschifte kimmerten und
den Gewerkschaften feindseliz gegeniberstinden. Im Gegen-
sats zu der botont reservierten Haltung seines Vorgingers
Nilsson gegeniber der SWG dirfte der neue Aussenminister
Vickmann den wirtschaftlichen Notwendigkeiten in der schwew
dischen Buropesarkipolitik grisseres Uewicht beimessen.

Bz lisgt avf der Hand, dass es der sozialistischen Ninder-
hoditsreglerung Palme bei den geschilderten imnenpolitischen
Gegenséitzen schwer fallen muss, sich zu einer festen Inte-
geationsotrategie durchzuringen. Do der sosialistische und
der birgerliche Slock fast glelich sterk cind wnd minime
Verschiebungen daritber smtscheiden, welches Lager bei den
nidchaten ¥Wohlen zum Zug kommt, suss Palwe veserst bebuteem
mantivrieren, Hei seinem integrationspolitischen Hirdenlaufl
1i2¢ der Ministerpriisident auf die Stiamen der birgeriichen
Keplition angewiesen, umsomehr als er weiterhin eine Abe
hiingigkelt von den Kommunisten, die bei den Wshlen finf
Frogent aller Stimmen ervhielten und gegen jedes Abkommen
mit der BWG sind, zu vermeiden trachtet.
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