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9. August 1949,

Wirtschaftsverhandlungen
mit Oesterreich.

Velkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 4. August 1949.
Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet folgendes:

“II

In unserem Antrag an den Bundesrat, vom 17. Juni 1949, I

sind die Griinde aufgefiihrt, die es angezeigt erscheinen liessen, g
Wirtschaftsverhandlungen mit Oesterreich aufzunehmen. Sie hatten -
zum Ziel, die in letzter Zeit in zunehmendem Masse aufgetretenen
Schwierigkeiten im Waren- und Zahlungsverkehr mit diesem Lande

; nach Moglichkeit zu beheben und das Protokoll vom 17. August 1946

! Uber die vorldufige Regelung dieses Verkehrs den tatsdchlichen

Bediirfnissen der sechweizerischen Wirtschaft besser anzupassen.

Auf dem Gebiete des Warenaustausches galt es vor allem, den

schweizerischen Export nach Oesterreich, der infolge Fehlens bila-

1 teraler Kontingentsvereinbarungen zu einseitig zu werden drohte,

] in vermehrtem Masse wieder in die Bahnen der traditionellen Struk-

! tur zu lenken. Im Warenzahlungsverkehr sollte eine Lsung gesucht

i werden, die geeignet schien, die unbefriedigenden Auswirkungen des

! Osterreichischen Devisenzuteilungssystems und der damit verbunde-

] nen Bildung iiberholter Agiosdtze auf die schweizerische Ausfuhr
soweit als moglich auszuschalten. Im Nichiwarenzahlungsverkehr
bezog sich das wesentlichste schweizerische Begehren auf die Auf-

; nahme des Transfers von Kapitalertrignissen, wdhrend in der Frage

| der dsterreichischen Nationalisierungsmagsnahmen das Problem der

‘ Entsch8digung der durch diese Massnahmen geschadigten schweizeri-
schen Interessen zur Diskussion zu stellen war.

II.

In den Verhandlungen, die vom 27. Juni bis 29. Juli ds.Js.
in Wien stattgefunden haben, erwies es sich leider nicht als mog-
lich, den schweizerischen Wiinschen in allen vorerwdhnten Punkten
zum Durchbruch zu verhelfen. Einzig filr den gegenseitigen Waren-
austausch konnte eine annehmbare Losung gefunden werden. In den
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Sbrigen Fragen jedoch stiess die schweizerisehe Delegation auf den
zum Teil uniberwindlichen Widerstand--ihres Verhendlungepariners..-.. .
Dieser wies dabei immer wieder auf die noch heute bestehende be-
sondere lLage Oesterreichs hin, das seine volle politische Souveri-
nitét noch nicht zuriickerhalten habe und durch Bindungen und Riick-
sichten verschiedenster Art gegeniiber den alliierten Besetzungs-
ddchten in seiner Bewegungsfreiheit noch immer weitestgehend ein-
geschrénkt sei. Die Augsicht auf den baldigen Abschluss eines
Staatsvertrages trug zweifellos auch nicht dazu bei, auf Osterrei-
chischer Seite den Willen zur Herbeifiihrung praktischer Ldsungen,

die im Einzelfalle an sich vielleicht moglich gewesen wédren, be-
sonders zu stirken.

So erkldrte sich die Osterreichische Delegation unter
den heutigen Verh#ltnissen ausserstande, das gegenwirtig fiir den
Warenzahlungsverkehr mit der Schweiz zur Anwendung gelangende Sy-
stem der Devisenzuteilung im Sinne der schweizerischen Wiinsche,
die in der Richtung einer weitgehenden Normalisierung de¥ Agiobil="—
dung gingen, zu #ndern. Man befilirchtete auf osterreichischer Seite,
dass die Verwirklichung der schweizerischen Begehren auf diesem
Gebiete zu einer fiir die Oesterreichische Nationalbank untragbaren
Situvation, nimlich zur Bildung eines vom offiziellzn Kurs =hwei-
chenden zweiten Schillingkurses, fiihren konnte. Immerhin 2nl1
durch gewisse technische Massnahmen dazu beigetragen werden, Qdacs
in der Zuteilung und Verwendung der mit Aufgeld zu erwerbenden
Schweizerfranken gewisse Unzukommlichkeiten, die die spekulativen

Einfliisse auf die Agiobildung bisher begiinstigten, in Zukunft aus-
geschaltet werden.

Die schweizerische Delegation hat ausdriicklich erklirt,
dass diese Losung fiir die Schweiz unbefriedigend bleibe und dass
die Usterreichische Praxis der Devisenzuteilung weiterhin Gegenstanc
unserer besonderen Aufmerksamkeit sein werde. Es darf jedoch ange-
nommen werden, dass die eingehende Darlegung des schweizerischen
Standpunktes in dieser Frage auf die weitere Anwendung des Oster-
reichischen Devisensystems im Zahlungsverkehr mit der Schweiz nicht
ganz ohne Wirkung bleiben werde.

Aus grundsidtzlichen Erwdgungen hat sich die Osterrei-
chische Delegation auch jeglicher Regelung des Finanztransfers
widersetzt und weitere Verhandlungen iiber diese PFrage erst fur die
Zeit nach Abschluss des Staatsvertrages in Aussicht gestellt.

Auch in der Frage der durch die Osterreichischen Natio-
ralisierungsmassnahmen betroffenen schweizerischen Interessen wa-
ren in diesen Verhandlungen weder grundsdtzlich noch in konkreten
Einzelfdllen irgendwelche positiven Losungen méglich. Einzig fiir
; Ueberweisungen zu Gunsten schweizerischer Riickwanderer aus Oester-
| reich und zu Gunsten bediirftiger Schweizer, welche in Oesterreich

Vermbgenswerte besitzen, konnte eine Verbessarung:des:bhsheérigen
Zustandes erreicht werden.
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Die im Verhandlungsprotokoll niedergelegte Zusicherung,
wonach die Oesterreichische Nationalbank in wirtschaftlich begrin-
deten Fdllen Gesuche um Verwendung gesperrter Schillingguthaben
im Inland und ihre Abtretung an schweizerische Erwerber bewilligen
werde, ist zweifellos nur als eine sehr bescheidene Erleichterung
fiir die in Frage kommenden schweizerischen Gliubiger zu werten.

Die sciweizerische Delegation hat selbstverstindlich nicht
verfehlt, die Osterreichische Stellungnahme zu den beiden vorer-
wihnten Punkten als ¥51lig unzureichend 2zu bezeichnen und zu be-
tonen, dass die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den beiden
Léandern erst dann als normal angesehen werden kinnen, wenn in die-
sen Fragen filir die Schweiz befriedigende Losungen gefunden sein
werden. Sie musste sich jedoch davon iiberzeugen, dass die ausser-
ordentlich labilen Verh&dltnisse in Oesterreich es in dieser Ver-
handlungsetappe als ausgeschlossen erscheinen liessen, in diesen
Punkten irgendwelche weitere Fortschritte zu erzielen. Dabei
fehlte es der schweizerischen Delegation auch an handelspolitischer
"monnaie 4'échange", da die sehr liberale Behandlung, die die
Schweiz ihrem &stlichen Nachbarlande in wirtschaftlichen Dingen
selt Kriegsende angedeihen liess, auf &sterreichischer Seite na-

- ftupgeméss den Wunsch nach uneingeschrinkter Portdauer dieses fiir
8ie glinstigen Zustandes, keinesfalls aber die Bereitschafi zu
Kongessionen irgendwelcher Art aufkommen liess.

Aus diesen Grinden lag es nahe, auf den Abschluss eines
neuen Abkommens zu verzichten, die positiven Ergebnisse dieser
Verhandlungen, nimlich die newen Vereinbarungen iiber den Waren-
austausch, lediglich in einem Zusatzprotokoll zum bestehenden
Protokoll iiber die vorldufige Regelung des Waren- und Zahlungsver-
kehrs zwischen der Schweiz und Oesterreich, vom 17. August 1946,
zusammenzufassen und in den effen gebliebenen Punkten die beider-
seitigen Standpunkte mit Einechluss der schweizerischen Vorbehalte
in einem Verhandlungsprotokoll niederzulegen. Damit wird auch
durch die Form der neuen Atmachungen zum Ausdruck gebracht, dass
die Regelung der gegenseitigen Wirtschafitsbegziehungen nach wie |
vor provisorisch und unvollstiéndig bleibt. ?

Die Wirtschaftsverhandlungen boten den Anlass, auf eine
Beschleunigung der Verhandlungen fiir ein schweizerisch-dsterrei- !
chisches Luftverkehrsabkommen hinzuwirken. Es war dann in der Folge '
moglich, ein solches Abkommen fertig zu redigieren und zu para-
phieren. Das Eidg. Politische Depertement wird im Einvernehmen
wit dem Eidg. Post- und Eisenbahndepartement dariiber an den Bun-
desrat Antrag stellen. Trotz Paraphierung dieses Iuftverkehrs-

Abkommens war es nicht mbglich, die &sterreichische Zustimm

zum Transfer der in Oesterreich nicht verbrauchten Schillingein-~
nahmgn der Swissair zu erhalten, obwohl es sich nur um verh#lt-
nismissig geringe Betrdge gehandelt hBtte, welche dieser Gesell-

schaft aus dem Verkauf von Flugscheinen auf der von ihr befloge-
nen Luftlinie Zirich-Wien anfallen. ,
-/'
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I171.

Am 29, Jduli 1949 sind als Ergebnis der Verhandlungen
folgende Dokumente paraphiert worden:

Zusatzprotokoll zum Protokoll vom 17. August 1946 iiber die
vorlaufige Regelung des Waren- und Zahlungsverkehrs
zwischen der Schweiz und Oesterreich,

mit einer Kontingentsliste fiir die Einfuhr schwei-
zerischer Erzeugnisse in Oesterreich und einem
Briefwechsels

Vertramuliches Protokoll betreffend den Versicherungs- und
Rickversicherungszahlungsverkehr,

mit einem Briefwechsel,

Vertraulicher Briefwechsel betreffend Zahlungen fiir schwei-
zerische Riickwanderer und in Kapitalhdrtefdllen,

Die Unterzeichnung und das damit erfolgende Inkrafttre-
ten der vorstchend genannten Vertragstexte wird erst nach Ablauf
einer Frist von 30 Tagen, wihrend der den alliierten Besetzungs-
méchten ein Einspracherecht zusteht, stattfinden konnen. Es ist
aber vereinbart worden, das Zusatzprotokoll gleichwohl proviso-
risch ab 1. August 1949 anzuwenden.

Ausserdem wurde ein Verhandlungsprotokoll unterzeichnet.

Iv.

Zu den einzelnen Vertragsdokumenten sei in Ergénzung
der vorstehenden Ausfiihrungen noch folgendes bemerkt:

1. Zusatzprotokoll.

Seine Bestimmungen beziehen sich fast ausschliesslich
auf den Warenaustausch, wobei fiir das erste Vertragsjahr eine Li-
gte mit festen Kontingenten fiir die Einfuhr schweizerischer Waren
in Oesterreich vereinbart wurde.

Die hier getroffene Regelung ist insbesondere darum als
befriedigend anzusehen, weil die festgesetzten Kontingente hin-
sichtlich ihrer Verteilung auf die einzelnen Industriezweige sich
wieder mehr der traditionellen Struktur unserer Ausfuhr nihern.

So sind die Erzeugnisse der Textilindustrie wieder mit ca. 23 %
(gegeniiber 12 1/2 % im Jahre 1948) am Gesamttotal beteiligt. Die
fﬁr die Uhrenausfuhr vorgesehenen Ziffern sind zwar an sich noch
lmuer nicht bedeutend, prozentual aber stellen sie gegeniiber dem
ver§angenen Jahre eine Verdoppelung des Ausfuhranteils (von 2 auf
4 %) dar. Die traditionellen Ausfuhrprodukte der schweizerischen
Landwirtschaft (Zuchtvieh, Kdse, Pektin, ete.) haben in dieser
Liste ihre angemessenen Anteile erhalten. _
S :
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Der Gesamtwert dieser Liste ist mit ca. 79 Millionen
Franken etwas hoher als der effektive schweizerische Export nach
QOegierreich im Jahre 1948. Angesichts des starken Riickganges der {
osterreichischen lLieferungen nach der Schweiz wird jedoch kaum :
mit einer vollstdndigen Ausniitzung dieser Kontingente gerechnet '
werden diirfen. Umso wesentlicher ist die in Art. 2 des Zusatz-
protokolls aufgenommene Bestimmung, wonach die Einfuhr- und
Zahlungs-bewilligungen im Rahmen der verfiigbaren Mittel nicht
nur pro rata temporis, sondern auch mtglichst gleichmissig auf
die vereinbarten Kontingente verteilt, auszustellen sind.

Im Hinblick auf die gegenwdrtige liberale Einfuhrpolitik
der Schweiz hat die Osterreichische Delegation auf die Verein- \
barung einer Kontingentsliste fiir die Einfuhr Osterreichischer )
Waren in die Schweiz verzichtet. In Art. 3 des Zusatzprotokolls
ist dafiir der Osterreichischen Regierung eine auf einen Monat
verkiirzte Kindigungsfrist fiir den Fall eingerdumt worden, dass
die Schweiz bestehende Einfuhrbesehrinkungen verscharfen oder
neue Beschréankungen einfiihren sollte und eine Einigung iiber
die Osterreichigche Einfuhr in die Schweiz im Schosse der
durch Art. 8 des Protokolls eingesetzten gemischten Regierungs-
kommission nicht moglich wire.

Die durch dieses Zusatzprotokoll ersetzten Bestimmungen
des Protokolls vom 17. August 1946 iiber den Warenaustausch
werden aufgehoben, mit Ausnahme des Briefes betr. die Bezahlung
von Waren nichtschweigzerigchen Ursprungs im Wege des schweize-
risch~Osterreichischen Zahlungsverkehrs. Die schweizerische
Delegation hat jedoch darauf hingewiesen, dass die bisher geiib-
te sehr weitherzige schweizerische Praxis nicht aufrecht erhal-
ten werden konne und derartige Zahlungen inskiinftig nur dann
zugelassen werden, wenn durch solche Geschidfte eine die Schweics

besonders interessierende Speisung eines gebundenen Zahlungs-
verkehrs-erfolgt.

2. Durch das vertrauliche Protokoll betreffend den Ver-
sicherungs~ und Riickversicherungszahlungsverkehr, das gegen-
Uber den bisherigen, nur begrer~t giiltigen Sondervereinbarungen
auch materiell gewisge Verbesscsrungen enthdlt, wurden die Bestir: -
mungen iber den Transfer dieser Zahlungskategorien generell ge-
fasst. Dieses Versicherungsprotokoll wird integrierender Be-
standteil des Protokolls vom 17. August 1946.

*

3. Das Verhandlungsprotokoll enthilt ausser der bereits
erwdhnten Festlegung der beiderseitigen Standpunkte in der
Frage des Waren-Zahlungsverkehrs, des Finanztransfers und der
Nationalisierungsmassnahmen verschiedene Vereinbarungen in
Einzelfragen, von denen die folgenden erwihnt seien:

e
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a) Stickerei- und Druckveredlungsverkehr.

Ein von der Osterreichigchen Delegation iiberreichtes
Memorandum, in dem der Wunsch um Wiederaufnahme dieses Ver-
kehrs ausgedriickt wurde, fand seinen Niederschlag in der im
VYerhandlungsprotokoll aufgenommenen Formulierung, wonach zur
vorlidufigen Abklédrung dieser Frage eine Filhlungnahme der bei-
derseitigen Interessenten an diesem Verkehr als wiinschbar
tezelichnet wird.

b) Die dsterreichischen Behdrden haben sich verpflichtet,
die fir das im Jahre 1948 durch das Schweizerische Syndikat
fiir Vieh~ und Fleischwareneinfuhr in Ziirich gelieferte Ge-
frierfleisch drittléndischen Ursprungs noch unbeglichene
Schuld in HOhe von rund 4,8 Millionen Schweizerfranken durch
viertel jahrliche Raten von je SFr. 500'000.~ zu bezahlen.
Die auf Osterreichischen Wunsch auf 2 1/2 Jahre hinausge-
schubene Tilgungsfrist hat andererseits den Vorteil, dass
die Zahlungen fiir dieses ausserhalb jedes traditionellen Wa-
renverkehrs stehende Geschidft den schweizerisch-dsterreichi-
schen Zahlungsverkehr im Augenblick riicklaufiger Umsitze
nicht zu stark belasten.

c) Im Relseverkehr blieben die dsterreichischen Zusi-
cherungen ebenfalls sehr unbefriedigend, nachdem gich die
Osterreichische Delegatien zur Festlegung bestimmter Hochst-
betrige fiir die Bezahlung von Kur-, Studien- und Erziehungs-
aufenthalten in der Schweiz nicht bewegen liess.™

Auf Grund vorstehender Ausfilhrungen wird antragsgemids
beschlosgsen:
Die erwdhnten Vereinbarungen werden genehmigt.,

Protokollauszug an das Vonlkswirtschaftsdepartement (Chef,
Generalsekretariat und Handelsabteilung 8 Expl.), an das Po-
litische Departement (8 Expl.), an das Finanz- und Zolldepar-
tement (Finanzverwaltung, Oberzolldirektion) sowie an die
Bundeskanzlei,

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

7 Whtbe
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