dodis.ch/7109, |

1780

Freitag, 13. September 1949.

Wirtschaftsverhandlungen .
mit Westdeutschland. Vertraulich

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 8. September 1949,
Das Volkswirtschaftsdepartement teilt folgendes mit:

"Nach den erfolglosen Verhandlungen vom PFebruar und Mai

1949 gelang es endlich, im Verlaufe einer 3. Verhandlungsetappe

in Bern vom 22, big 27. August 1949 zu einer Verstindigung iiber

die Regelung des Waren- und Zahlungsverkehrs zu gelangen, wo- :
durch der seit 1. Mai 1949 bestehende vertragslose Zustand be~ |
endet worden ist., Wenn es auch guf Grund der beidseitigen de ’
facto Weiterfiihrung des Waren- und Zahlungsverkehrs und der Auf-
rechterhaltung des Kontaktes mit den Besetzungsbehdrden iliber das
Schweizerische Generalkonsulat in Frankfurt a/Main mdglich war,
einen Bruch zu vermeiden, so steht doch fest, dass es sich beil
der an sich recht giinstigen Entwicklung der schweizerischen Aus- I
fuhr in den letzten Monaten zur Hauptsache nur um die vergpétete L
Realisierung des Warenaustauschabkommens vom 2%, August 1948 ;
handelte und die nicht unbetridchtlichen Ausschreibungen der |
Frankfurter Stellen fiir zusidtzliche Beziige aus der Schweiz auf
einer auf die Dauer unhaltbaren einseitigen Berticksichtigung ge-
wisser Exportprodukte beruhten. Es war deshalb vom schweizeri-
schen Standpunkt aus durchaus zu begriissen, dass die Besetzungs-
behtrden, denen vor allem aus innenpolitischen Griinden an einer 5
Behebung der Schwierigkeiten mit der Schweiz gelegen war, die |
Wiederaufnahme der Verhandlungen vorschlugen. IF

Es ist in den Verhandlungen gelungen, die bisherige deutsche y
Einstellung gegeniiber der Einfuhr von sog. lebenswichtigen und
entbehrlichen Weren vollstdndig zu &ndern, ein Ergebnis, das of- |
fensichtlich weitgehend dem Einfluss des zukiinftigen westdeutschen ;
Wirtschaftsministers, Professor Erhard, zugeschrieben werden darf,

Unter der Voraussetzung, dags die Schweiz ihre bisherige Einfuhr-
politik aufrecht erh#lt, sind die alliierten und deutschen Be-
hérden bereit, die staatliche Einmischung bei der Einfuhriiber-
wachung auf das unerldssgsliche Minimum abzubauen. Da die Schweiz
mit Ausnahme des landwirtschaftlichen Sektors praktisch keine
Einfuhrregtriktionen anwendet, wiren die Voraussetzungen fiir
eine freiere Gestaltung des beidseitigen Aussenhandels vorhan-~
den. Die einzige Beschridnkung wird unsere Ausfuhr nach Deutsch-
land in der Begrenzung des Gesamtbetrages finden, der nach
Massgabe der deutschen Transporterldse in der Schweiz zum
Transfer zur Verfiigung stehen wird. Im Rahmen dieses Gesamtbe-
trages wird fiir die langung von Einfuhrbewilligungen ausschliesgs-
lich die private Nachfrage massgebend sein. Von dem ncuen
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Zinfuhrverfahren sind immerhin vorldufig beidseitig die landwirt-
schaftlichen Produkte ausgenommen, da auch in Deutschland auf diesem
jebiet die Einfuhr weiterhin iiberwacht wird.

‘Dise 1mit Glltigkeitsdauer bis zum 31, August
1450 abgeschlossenen Vereinbarungen setzen sich zusammen aus:

a) einem Protokoll iiber die Handelsbesprechungen (Warenprotukeoll)
mit zwei Listen iiber den landwirtschaftlichen Giiteraustausch
und vier Briefwechseln;

b) einem neuen Zahlungsabkommen mit zwei Briefwechseln;

¢) einem Protokoll iiber die Regelung gewisser Forderungen auf dem
Finanzsekitur mit einem Sonderprotokoll iiber den Transfer von
Grenzgingersaldren und zwei Briefwechseln.

Die im Warenpr.tokoll festgelegte liberale Einfuhr- und
Zahlungsregelung ist am 1. September 1949 in Kraft getreten, Das
Zahlungsabkommen dagegen, welches mangels geniigemder Bevollméichti-
gung des Vorsitzenden der westdeutschen Delegation lediglich para-
phiert worden ist, tritt erst nach seiner beidseitigen Unterzeich-
mng in Kraft und W1rd alsdann mit dem Warenprotokoll umd den Land-
wirtschaftslisten publiziert werden. Die iibrigen Vertragsdokumente
sind vertraulicher Natur.

Im einzelnen ist iiber das Vertragswerk folgendes zu be-
richten:

1, Voraussichtlicher Umfang des kiinftigen Waren— und Zahlungs-
verkehrs mit Westdeubsschland,

Auf Grund des bereits bei den Mai-Verhandlungen festgeleg—
ten Prinzips der ausgeglichenen Zahlungsbilanz stellen sich die bei-
derseits zu erwartenden Zahlungen wie folgt:

a) Ueberweisungen zugunsten der Schweiz,

Warenausfuhr ohne Landwirtschaft 62,4 Mio, S
(berechnet auf Grund der budgetierten

deutschen Wareneinfuhr und aufgeteilt

in 13 einzelne 4-Wochen-Globalbetrige

4 4,8 Mio.g)

Ausfuhr landwirtschaftlicher Produkte
und Nahrungsmittel 10,515 Mio,.g

budgetierte Zahlungen filir invisibles

zugunsten der Schweiz, einschlieslich

des Saldos der beidseitigen Ueberwei-

sungen fiir die Grenzkraftwerke 9,68 Mio,.g

Total zagunsten der Schweiz 82,595 Mio,g
entsprechend ce, 355 Mio., Sfr,
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b) Jeberweisungen zugunsten Deutschlands.

Auf Grund des Monatsdurchschnittes des ersten Halbjahres 1949
der EBinfuhr aus Westdeutscinland in Hthe von 25,6 Mic. Sfr. kann
mit einer Einfuhr pro J:hr von ca. 310 Mio. Sfr. einschliesslich
Kohle gerechnet werden, wozu noch die Zahlungen fir invisibles
im Schztzunzebetrage von 9,13 Mio. £ = ca. 40 Mio. Sfr. kommen.

Es ist vorgesehen, dass noch vor Jzhresende eine
"Gemischte XKommission" Gariiber zu befinden hat, welche Aenderungen
und Verbesserungen mit Bezug auf die neue Einfunr- und Zashlungsrege-—
lung Flatz zu greifen hat. Je nach der Entwicklung der deutschen
Einfuhr in die Schweiz und der Eohe des Absatzes von schweizerischen
Waren in Westdeutschland wird eine Recukticn older Erhthung des
Budgets mbglich sein.

2. Zahlungsregelung.

Das neue Zanlungsabkormen entspricht den nit den west-
europiischen Landern in der Nachkriegszeit abgescilossenen “accords
de paiement". BEs bestehen zwei Xonti, eines in Schweizerfranken
uné eines in Deutschen Mark. Es kann dzher fortan sowohl in
Scrweizerfrarken als auch in Deutschen Mark oder in einer dritten
Wehrung fskturiert werden. Das Kursverhiltnis zwischen Schweizer-
fraenken und Deutscher Mark wird tber den Dollerkurs der Schweize-
rischen Nationzlbank, bzw. der Bank Deutscher Linder errechnet
(1L g =5fr. 4.30 und 0.30 g = 1 Dif), worsus sich eine feste "oross
rate" von 1 D¥ = Sfr. 1.29 ergibt. Es ist vorgesehen, dass fir
die Auszasnlung, bzw. Einzehlung in der Schweiz von auf Deutsche Mark
lautenden Zzhlungsverpflichtungen die Schweizerische Nationalbank
einen Brief- bzw. Geldkurs vor 128.75, bzw. 123.25 anwendet. Der
wie in den andern "accords de paierent! vorgesehene sog. "swing",
bzw. "Fonds de roulement", irmerhalb dessen sich die kontcfithrenden
Banken Kredit gewihren, ist auf 8 Mio., Dollars = 34,4 kKio. Sfr.
vereinbart worden. ILiegt der S..1¢o nach gegenseitiger Aufrechnung
des Schweizerfranken- und Markkontos {lber diesem Betiag, so hat das
Gliubigerland das Recht, den Ausgleich der iiberschiessenden Betrége
in Dollars zu verlangen. Ir Hinblick auf die dem neuen deutschen
Binfuhrverfahren innewchnenden Unsicherheitsfaktoren und die Ueber-
nehme des wihrend des vertragslosen Zustandes in 2Ziirich aufgelaufenen
nicht unbetrichtlichen Saldos in das neue Zahlungssystem ist fest-
gelegt worden, dess eine Abdisgonierung erst nach dem 15. Marz 1959
wdglich ist. Es& besteht zuden Binverstiéndnis dariiber, dass durch
die Schweiz:rische Nationalbank und die Bank Deutscher Lénder die
Moglichkeit einer Verzinsung der beidseitigen Guthaben (im Rahmep
des "swing" oder deriiter hinaus) niher abgeklzrt wird. Beim Dahin-
fallen des Zarlun;sabkommens wirde der Nettesaldo zugunsten des
einen oder andern Vertragsrertners (einschiliesslich des Nswing")
in Dollars zshlbar. Das Zab:lungsabkonmen sieht eine beidseitige
Wehrungsgarantie vor, die bezweckt, die beteiligten Notenbanken
vor Verlusten zu schiitzen, die sich aus einer Abwertung der
Deutschen Mark oder des Seohweizerfrenkens ergeben. Das Fidg.
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Finanz- und Zolldepsrterent hat dieser Wahrungsgarentie wie auch der
Binfilhrung eines "swing fund" zugestiomt.

3. Warenverkehr.

So begrissenswert an sich zuch die ILiberzlisierung der
Warenausfuhr nach Westdeutschland ist, so haften dem neuen System
doch auch gewisse Nachteile an, da, was zum mindesten am Anfang zu
erwarten ist, der Totalbetrag der Einfuhrantrige in Deutschland
wesentlich grosser als die verfiigbere Devisenquote sein wird. In
diesen Falle tritt eine proportionale Ki:rzung der Einfuhrantrige ein.
Zu diesern Zweck werden die AntrZge jeweils nach 8 grossen Waren-
gruppen zusammengestellt. Soweit fiir eine Gruipe weniger als 1/8
der Globalsurmme gezeichnet worden ist, kommen die Differenzbetrige
solckhen Gruppen zuzute, in denen Ueberzeichnungen stattgefunden
haben. In einer Periode nicht auszeniitzte Betrige werden auf die
nichste Periode libertragen. Bs war méglich, bei der Gruppenein-
teilung die Interessen der traditionellen schweizerischen Export-
interessen gebithiend zu bYeriicksichtigen. So wird -- eine geniigende
Nachfrage in Deutschland vorausgesetzt -- die Textilindusirie Iie-
ferungen von nindestens 3/8 des Gesamtexportvolumens tZtigen konnen.

Trotz den zwangsliufig dex neuen System innewohnenden
Risiken und Nachteilen konnte die Veriiandlungsdelegation den Vor-
schlag fur eine solche Losung nicht ablehnen, ohne sich dem Vorvurf
auszusetzen, eine Chance fiir eine freiheitliche Entwicklung unserer
Ausfuhr nach Deutschland verpasst zu haben.

Die Landwirtschaft konnte ihre Exportpositicmen gegeniiber
dem Warenaustauschabkommen vom Auzust 1948 von 6 Kio. Dollzrs auf
10,5 Mio. Dollars pro Jshr erhthern. Davon entfallen 5 Mio. Dollars
euf Obst und Obstprodukte und 500'C00 Dollz=rs auf Wein.

4. Grenzkraftwerke.

Wenn es auch nicht gelunsen ist, s&mtliche schweizerischen
Trensferbegehren auf diesem Sektor durchzusetzen, so bedeutet doch
é¢ie Regelung iiber den vollen Transfer der ab 1. Januar 1949 f&lli-
gen Zinsen der Schweizerfranken-Obligetionenanleihen in Form einer
sog. "plant rental", d.h. einer Sonderentschidigung fir die Zurver-
fligungstellun; der in der Schweiz gelegenen Anlagen der tetreffenden
Elektrizitatsunternehmungen einen unverkennbzren Fortschritt. Da-
neben gelang es auch, auf dem Wege einer priveten Verstondigung die
seinerzeit von den franzdsischen Besetzungsbehitrden aufgeworfene
Streitfrage betreffend das Grenzkreftwerk Reckingen einer provise-
rischen Regelung zuzufithren, womit nuncehr auch das seinerzeit in
Aussicht genommene Schiedsgerichtsverfahren gegenstandslos gewerden
ist.

Unter Umstinden wird es mtzlich sein, die noch offene
Frage des Dividendentrznsfers durch eine Verrechnung mit den fir das
Kraftwerk Ryburg-Schworstadt nach Deutschland zu iliberweisenden Di-
videnden zu regeln, wobei die schweizerischen Altionare zwar nur
teilweise befriedigt wirden. Der Transfcr der rickstandigen
Obligationenzinsen wird bei Anlass kiinftiger Verhandlungen wiederum
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sur Diskussion gestellt werden miissen.
5. Invisgibles.

a) Villig unbefriedigend ist leider das Regultat hinsicht-~
lich des Finanzverkehrs und des Versicherungs-~ und Riickversi-
cherungs-Zahlungsverkehrs. Nach wie vor lehnen es die Beset-
gungsbehdrden im Hinblick auf ihre allgemeine Politik, die vor
allem darauf hinzielt, Westdeutschland wirtschaftlich von Dol-
larzuschiisgsen unabhiingig zu machen, ab, in dieser Beziehung ein
EBntgegenkommen zu zeigen. Vermutlich ziechen es die Besetzungs-
behdrden vor, der kinftigen westdecutschen Regierung den Ent-
scheid betreffend die Aufnahme des Finanztransfers mit dem Aus-
land und die Frage der Investierung gesperrter Guthaben zu
iberlassen. Die gleiche betriibliche Situation besteht vorlau-
fig auch mit Bezug auf den Transfer von Pensionen und Renten
und auf dem Gebiel der Sozialversicherung; immerhin wurde die
Berlcksichtigung von Hartefdllen zugesagt.

b) Auch der Reiseverkehr konnte vorldufig nur mit einer
Quote von 4 Millionen SFr. fiir den Aufenthalt deutscher Tuber-
kulosekranker in schweizerischen Sanatorien bedacht werden. Es
besteht begriindete Aussicht, dass in absehbarer Zeit wie im
Verkehr mit Oesterreich auch im Verkehr mit der Schweiz der
allgemeine Reigeverkehr sowie Erziehungs- und Studienaufent-
halte in der Schweiz wiederum zugelassen werden.

¢) Was den Transfer von Lizenzen, Kommigsionen und Hono-
raren anbelangt, so kann auf Grund der kiirzlich erlassenen
deutschen Devigsenvorschriften iiber die Bezahlung unsichtbarer
Einfuhren angenommen werden, dass der Transfer formell sicher-
gestellt ist. Da bei der Priifung des Einzclfalles unter Umstén-
den auf das deutsche volkswirtschaftliche Interesse abgestellt
wird, muss auch bei diesen Ueberweisungen aber vorliufig mit
Schwierigkeiten gerechnet werden. Spezielle Vereinbarungen be-
stehen mit Bezug auf den Transfer von Regiespesen zugunsten
schwelzerischer Firmen mit Betriebsstdtten in Siiddeutschland
und den Transfey von Grenzgingersalidren, -pensionen und -renten.

Trotz aller ILiicken, die das neue Abkommen aufweist, kann
doch die erzielte Versténdigung als ein Grundstein fiir eine
weitere Normalisierung unseres Aussenhandels mit Westdeutsch-
land betrachtet werden, der im Zusammenhang mit den nunmehr
bevorstehenden politigchen Verianderungen die Voraussetzung fiir
eine Gesamtregelung bildet."

Gestitzt auf diege Ausfiihrungen wird antragsgemiss
beschlossen:

l. Von dem vorstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen.

2. Die Vereinbarungen werden gemidss vorgelegtem Inhalts-
verzeichnis genehmigt.

3. Dags Zahlungsabkommen und das Protokoll iiber die Handels~
besprechungen mit den Landwirtschaftsligsten werden nach der Un-
terzeichnung des Zahlungsabkommens durch die Milit#drregierungen
in Westdeutschland in der amtlichen Gesetzsammlung publiziert.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Vor-
steher, Generalsekretariat, Handelsabteilung 15 Expl.), an das
Politigche Departement (8 Expl,), an das Finanz. und Zolldepar-
tement und an das Post~ und Eisenbahndepartement (Amt fiir Ver-
kehr und Generaldirektion PTT 3 Expl.).

Filr getreuen Auszug, '
Der Protokollfiihrer: t éyc&.f
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