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Nationalisations en France.
Département politique. Proposition du 9 nevembre 1349.

Le département politigue cemmunique:

I.

"Dans son rapport du 3 juin 1947 au Conseil fédéral sur '
les mesures de nationalisation en Prance, le département politi-
gue relevait l'importance des intéréts suisses touchés par ces
mesures, notamment par la loi No 46-628 du 8 avril 1946 sur la
nationalisation de 1'électricité et au gaz. Il s'agit de valeurs
d'entreprises nationalisées représentant 1,4 milliards de francs
frangais, évaluées aux cours cotés pendant la période d'estima-
tion fixée dans cette loi. Convertie en francs suisses, cette
somme est équivalente & 123 millions au cours officiel en vi-
gueur 3 cette époque (fr.s. 8,68 pour 100 fr.f.) ou 52 millions
au cours en vigueur a la date de la promlgation de ladite loi
(fr.a. 3,635). 79 % de ces valeurs appartiennent A 5 sociétés :
holdings suisses; 20,5 % sont en mains de particuliers résidant }
en Suisse et 0,5 % sont la propriété de ressortissants suisses 4
domiciliés & 1'étranger.

e

Les prescriptions frangaises susvisées prévoient que
le paiement de l'indemnité doit se faire par la remise d'obliga-
tions en échange des valeurs nationalisées, calculées an cours
de la période d'estimation; productives d'un intérét & 3 %, ces
obligations sont amortissables en 50 ans au plus.

Lorsque les intéressés suisses prirent connaissance
de ces conditions d'indemnisation, ils ne purent les considérer
comme satisfaisantes. Ils ne manquérent pas de constater en effet
que les cours pris & la période d'estimation accusaient une bais-
se trés sensible en raison méme de la menace de nationalisation;
de plug le franc frangais, fortement déprécié, demeurait instable.
Ausgil 1l'indemnisation offerte par 1'Etat francais ne correspon-
dait-elle pas aux normes admises en pareille matiére par le droit
des gens suivant lesquelles l'expropriaticn de biens appartenant
& un étranger ouvre droit & une indemité préalable, dquitable,
librement disponible et payable en monnaie stable.

Avant méme que la loi ne fut promulguée, la légation
de Sulsse en France avalt entrepris des démarches en vue de sauve-
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grder les intéréts suisses en jeu. Ces interventions restant

sms résultat, une réglementation de la question par voie d'accord
gparut nécessaire, Se fondant sur le rapport susmentionné du
tépertement politique, le Conseil fédéral décida le 13 juin 1947
#: charger la légation de Suisse d'entamer des pourparlers avec

-2 gouvernement frangais; en méme temps il chargeait la 1légation
{"assurer la protection des intér&ts suisses dans les autres sec-
w2urs nationalisés,

En exécuticn de cette décision, 1~ légation fit des ou-
ssrtures de négociations am gouvernement frangais et porta & sa con-
==issance que les intéressés suisses seraient disposés, & titre
weansactionnel et bien qu'il en résultlt une perte importante pour
#2x, 4 admettre les bases d'estimation de 1l'indemnité prévues dans
-2 légisiation frangaise & la condition cependant que le monmtant de
-'indemnité leur revenant f0t fixé en monnaie stable, c¢'est-a-dire
2%t converti en francs suisses au cours du change officiel en vi-
fzcur 2 la période d'estimation, & savoir fr. s. 8,68 pour
r.f. 100, --,

Dans sa réponse, le gouvernement frangais reconnut que
-28 2volirs suisses précédemment investis dans les entreprises
i'électricité et de gaz, constituaient un capital industriel dont
-z valeur réelle ne devait pas dépendre de l'évolution de la
xnnaie, I1 se déclzrait donc disposé & admettre d'une part que
.28 avoirs en question bénéficient d'une garantie par rapport au
=ours du change mais d'autre part, et dans ce cas, le capital
izs indemnités ainsi garanties, ne pouvait donner lieu & des
mmortissements transférables vu que le transfert des capitaux de
2z France vers la Suisse est interdit par la réglementation fran-
;2ise des changes. En conséquence, le gouvernement frangais se
idclarait prét & autoriser, au profit des anciens actionnaires
ziisses, l2 conversion en francs suisses du capital amorti au
zours de fre s. 3,635 pour fr.f. 100.--, cours officiel & la
izte de la promulgation de 1la loi, suivie de la reconversion immé-
iiate en francs frangais sur la base des cours applicables aux
ansferts non commerciaux & la date de l'amortissement.

Dans la suite des pourparlers, les efforts du cdté suisse
Tiserent principalement & trouver une solution propre A comblexr
'écart entre le taux de conversion offert par la France et celui
iemandé par la Suisse. Les conversations entre les représentants
rulsses et frangais se prolongeant sans que ffit trouvée une régle-
zantativn acceptable, le Conseil fédéral décida, dans sa séance
1 9 novembre 1948, de porter la question & l'ordre du jour des
zdgociations économiques franco-suisses qui eurent lieu am mois
ie novembre 1948 et au printemps 1949,

Cherchant & tirer parti des engagements ressortant de la
zleuse de la nation la plus favorisée insérée dans l'accord franco-
zelge, conclu le 18 février 1949 sur la méme metidre, les autorités
Irangaises refusdrent d'offrir aux intéressés suisses d'autres
:onditicns d'indemnisation gue celles qu'elles avaient accordées
zux ayants droit belges, C'est ainsi que ces autorités demanddrent
iue 0t appliqué, pour le taux de reconversion, le cours moyen
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du dollar & Paris et non le cours libre des transferts financiers
en vigueur entre la Suisse et la France. D'autre part, elles
n'acceptérent pas d'étendre & 1'intéré+t la garantie de change
accordée au capital. La délégation suisse n'ayant pu donner
son approbation aux propositions frengaises, le département
politique, d'entente avec la légation de Suisse, poursuivit
les conversations au cours de 1'été 1949. I1 fut finalement
possible d'obtenir, du c6té frangais, la référence au cours
libre et 1l'extension & 1'intérét de la garantie de change.
D'autre part, les intéressés suisses se rallidrent 3 la propo-
sition frangaise concernant le taux de convergion de 3,635,
Entre-temps, le mode d'indemnisation avait été amélioré par

le jeu de la prime dite Louvel, instituée par la loi no 48-1260
du 12 aofit 1948 qui comporte un prélévement & raison de 1% sur
l'ensemble des recettes de 1'Electricité de France, prélévement
qui se répartit en intéréts complémentaires variables et en une

prime de remboursement sur 1'ensemble des ayants droit & 1'in-
demnité,

Lors d'une conférence qui s'est tenue & Paris le 5 oc-
tobre 1949, les principes fondamentaux d'un accord furent arrétés,
les questions techniques restant en suspens. Aux fins de mettre
au point ces dernieéres, une délégation suisse se rendit & Paris
du 20 octobre au 2 novembre écoulé pour rencontrer les porte~
parole . du Ministére des affaires étrangdres et du Minisiére des

finances. A l'issuec de ces conversations, un texte définitivement

épuré fut établi dont un exemplaire est ci-annexé, 1'approbation
des gouvernements respectifs demeurant réservée.

II.

Les autorités francgaises ayant attaché du prix & ce
que l'accord franco-suisse soit établi selon le méme dispositif
que l'accord franco-belge, le texte précité comporte plusieurs
parties: une convention, un ridglement, des dispositions et

lettres annexes. Ces textes donnent lieu notamment aux remarques
suivantes:

Bénéficiaires.

Suivant 1'article ler de la convention et l'article ler
du réglement, le bénéfice de l'indemmisation offerte par le
gouvernement frangais est réserve exclusivement aux personnes
physiques ou morales suissgses, porteurs d'actions ou de parts de
propriétés d'entreprises nationalisées ou propriétaires directs
d'installations électriques ou gazidres nationalisées qui auront
remis avant le 31 mai 1950, date de forclusion, une déclzration
portant acceiptation du régime d'indemnisation prévu dans la
convention et .ses annexes., Passé la date de forclusion, 1'indem-
nité est réglée exclusivement selon le régime national frdngais.,
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Toutefois, le cas de la nationalisation d'une entreprise

d'électricité ou de gez intervenant postérieurement, demeure
réserveé.

La preuve de la nationalité suisse des personnes
rhysigues n'appelle aucune remargue., En ce qui concerne '
les personnes morales, il est tenu compte & la fois de leur :
siege en Suisse et de leur intéré&t suisse prépondérant. A la
demande instante des autorités frangaises, une définition de
ce caractére, au sens des dispositions de l'accord en cause, 4
a2 été inséré dons le réglement, article 15, suivant lequel —
il y a intérét prépondérant lorsque plus de 50 % du capital o
de lz personne morale se trouvent en mains suisses; dans le |
cas ol il existe des créances non commerciales sur la per- [
sonne morale, il faut que plus de 50 % de l'ensemble de son l
capital et des créances non commerciales des tiers sur elle ro
gsoit détenu par des personnes suisses. Cette définition tient w
compte des criteéres que les autorités fédérales ont générale-
ment adoptésdans leur pratique en matiére de protection des
intéréts suisses nationalisés.

En vertu de 1l'article 2 des dispositions annexes, :
il doit &tre prouvé que lz nationslité suisse ou le caractére ‘ {

suigsse des personnes morales ou des sociétés commerciales

comme le droit de propriété doivent avoir cxigté & la date du o
8 avril 1946, jour de la promulgation de ln loi de nationali- Co
sation, et depuis lors d'une maniére ininterrompue. Ceg exigences -
correspondent aux normes du droit international en matiére

de dédommagement pour cause d'expropriation, S'agissant du

droit de propriété des titres au porteur encore en circulation,

la preuve des droits invoqués se fait suivant les rdgles qui

ont été adoptées dans le régime franco-suisse en matidre de

valeurs mobiliéres frangaises et, en application desquelles,

sont délivrés les affidavits A IX 1.

Il y a lieu de remarquer que les autorités francaises
sont revenues au cours des derniers pourparlers sur l'accord
de principe qu'elles avaient donné auparavant au sujet.de la
date & laquelle le droit de propriété doit avoir existé. Elles !
ont en effet demandé que ce droit de propriété existe non
seulement & la date du 8 avril 1946, mais également durant
une période qu'elles faisaient remonter au ler septembre 1945,

i
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Par leur requéte, elles visaient & éliminer du régime d'in- i
demnisation franco-suisse, les intéressés suisses qui auraient !
pu, durant cette période, acquérir des valeurs francaises
nationalisées de ressortissants francais résidant en Suisse :
ou de personnes morales y ayant leur siege social et repré- o
sentant des intéréts frangais prépondérants. Considérant que
1'obligation de présenter un affidavit A IX 1, élimine
d'emblée les valeurs nationalisées qui auraient été acquises i
par des intéressés suisses de nationaux francais non rési- {
!

dents en Suisse, la solution finalement admise de part et
d'autre dans la lettre annexe IV prévoit que les autorités
frangaises ont la possibilité de décider, au vu de pidces 1
Justificatives et apreés consultation des autorités fédérales, |
8'il convient ou non de faire bénéficier ces cas particuliers ?
de l'indemnisation. Cette solution élimine pratiquement les L
acqueéreurs suisses de portefeuilles de titres ayant appartena '
4 des résidents francais en Suisse & des fins spéculatives et

en prévision des mesures de nationalisation. I1 va de soi gque

la Confédération ne peut étendre sa protection diplomatique

aux ressortissants suisses dont la mauvaise foi se trouverait
avérée en l'occurrence. Les conversations que les délégués

suisses ont eues avec les porte-parole du Ministére frangais

des Finances ont d'ailleurs démontré une intransigeance fran-

galse sur ce point qui ne permettait pas de trouver une selu- ;

tion plus favorable sans compromettre la bonne fin des pour-
parlers.

c e 6.

En ce qui concerne les intéréts liechtensteinois,
les autorités francgaises ont pris l'engagement de les indemni-
ser en principe dans les mémes conditions que les ressortis-
sants suisses (cof. lettre annexe II1). Préalablement toutefois,
devra &tre réglée la question des preuves relatives & la
nationalité et au droit de propriété qui, & la requéte des
autorités francaises, doivent se faire sous des conditions
plus sévéres que celles qui sont fixées pour les intéressés
suisses dans le texte de l'accord franco-suisse. Des dispo-
sitions discriminatoires entre les ressortissants suisses et
les ressortissants liechtensteinois ne pouvant figurer dans la
convention, il a été prévu de régler la question séparément.
Le département politique se propose de donner & ce probléme

la suite qu'il comporte, d'entente avec. la Principauté du i
Liechtenstein. u

e e DR I T T

2) Montant et modalités de paiement de 1'indemnité. *

En substance, le projet d'accord prévoit la
délivrance aux ayants droit suisses, en lieu et place
de leurs valeurs et biens nationalisés, de titres de
créance dont le montant nominal en francs francais est
établi d'aprés les normes définies dans les prescriptions
frangaises en la matiére. Ces titres de créance mentionnent
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:Q alement la contre-valeur en francs suisses (art. 5 des dispo-
sitions annexes). Cette mention ne comporte toutefois pas 1'obli- .
>ation de payer en unité monétaire suisse et ne figure sur les !
ititres que pour indiquer les effets comptables en francs suisses i
ie la garantie de change dont sont assortis le montant nominal en ' H
francs frangals et l'intérét fixe & 3 %. Cette garantie est cal-
culée au cours officiel du franc suisse au 8 avril 1946, date de

la promulgation de la loi de nationalisation, soit fr. s.,3,635

pour 100 fr.f. Le remboursement des titres doit se faire en francs :
frangais au cours du franc suisse sur le marché libre de Paris au :
jour de la mise en paiement et durant une périoae de 7 ans au maxi- H
EUM (art. 7 du reglement) Les fonds remboursés doivent obligatoire-
aent étre remployés en France. Toutefois, l'accord prévoit de

larges possibllites de réinvestissement de ces fonds (art. 11 du ‘
reglement). ;
Qutre 1'intérét fixe, les titres de créance bénéficient u
de l'interet complémentaire variable et de la prime de rembourse- 4
sent prévue dans la loi frangaise dite Louvel, Les intéréts fixes %

et complémentaires sont transférables en Suisse aux conditions !
fixées dans les accords actuellement en vigueur entre les deux pays. ?

Le premier rachat sera effectué aussitot que possible 1
sans cependant pouvoir étre exigé avant le ler mars 1950. Un deuxidme g “
rachat aura lieu le ler juin 1950, les rachats subséquents le ler |
Juin de chaque année et le dernier le ler Jjuin 1955. Ainsi pratique- !
sent, l'indemnité se trouvait etre payable dans un délai de 5 ans. i
Des 1ntéreus de retard sont prévus en cas de non paiement aux éché- ' :
ances (cf. art., 7 et 9 du réglement). o

|

Selon l'art. 10 du reglement, la libre cessibilité des
titres de créance a été accordée entre personnes physiques ou
morales sulsses. En ce qui concerne la cession & des personnes phy-
siques ou morales non suisses, une autorisation de 1'0ffice des
c¢hanges frangais est nécessaire. Une clause de bienveillance doit
rendre ces autorisations relativement aisées. En vue de faciliter ol
1la négociabilité des titres de créance, entre personnes physiques ‘
ou morales sulsses, les autorités frangaises se sont declarées -
prétes, a la demande instante de la delegation suisse, 4 autoriser
les banques sulsses & représenter les autorités suisses en qualité
de "nominees". Par ce moyen, 11 sera notamment possible
de sauvegarder le principe du secret des banques.

Bngagements de la Confédération.

Les obligations auxquelles s'engage la Confederation sont
1nserees a l'art. 3 de la convention qui a trait & la renonciation
i la protection diplomatique au sens large de ce terme et & ltar-
ticle 4 qui est relatif i l'arbitrage. S'agissant de 1a protection
diplomatique, il y a lieu de remarquer - comme le reléve déja le
zessage du 28 octobre 1948 du Conseil fédéral au sujet notamment
de 1l'accord sur les nationallsations entre lg Sulsse et la Yougos-
lavie -~ que la Confédération possede le droit propre d'exiger qu'un
3tat étranger traite les ressortissants suisses conformement aux
régles du droit des gens. S1i ce traitement n'est pas assuré, elle
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peut exiger la réparation du dommage causé, En l'eccurrence, 1l'in~
demnité que la France accepte de verser A titre de dédommagement
s'analyse en une offre faite par cet Etat aux ayants droit suisses
de les dédommager individuellement et cela dans des conditions gue
ces intéressés ont considérées comme acceptables. Dis lors la
Confédération n'a pas de raison de réclamer des modalités d'indem-—
nisation différentes. Elle peut donc renoncer, dans la mesure ol
la PFrance exécutera ses obligations, & accorder la protection di-
plomatique aux indemnisés. La portée de cet engagement est naturel-
lement limitée aux personnes physiques et morales suisses mises

en cause par la loi frangaise sur la nationalisation de 1'électri-~
cité et du gaz.

Quant 3 la clause d'arbitrage, elle se référe au Traité
de conciliation et dfarbitrage obligatoire entre la Suisse et la
France du 6 avril 1925. Au cas ou ce Traité viendrait 3 expiration
sans &tre renouvelé ou remplacé, il est prévu que les différends
relatifs & 1l'interprétation ou & l'application de l'accord franco-
suisse en matidre de nationalisation, seront réglés également par
décision arbitrale. Cette manidre de faire est conforme a la poli-

tigue du Conseil fédéral en matidre de réglement de conflits
internationaux.

Date de la mise en vigueur.

Belon 1ltarticle 5 de la convention, la date d'entrée en
vigueur est réservée & l'accord commun des deux gouvernements.
Cette disposition tient compte des néceseités qu'impose la Cons-
titution fédérale (art. 85, chiffre 5), en matidre de conclusion
d'accords internationaux. Dans la lettre annexe I, il est prévu que
la convention et ses annexes entreront en vigueur & la datedi le
gouvernement suisse aura notifiéd au gouvernement frangais que les
Chambres fédérales ont dommé leur approbation & la convention.

Organisme suisse.

L'exécution de certaines modalités de l'accord nécessite
le concours d'un organiame suisse officiellement désigné par les
autorités fédérales. Il s'agit notamment de donner date certaine
aux déclarations des intéressés suisses portant acceptation du
régime d'indemisation prévu dans l'accord et de contrdler leurs
déclarations (ecf. art. ler du rdglement et art. 4 des dispositions
annexes). L'Association suisse des Banguiers presgentie par le
département politique, a accepté de remplir les fonctions dévolues

a4 cet organisme. Il appartient au Conseil fédéral de confirmer
cette désignation.

avtm e mb o man eebt -
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Pendant toute la durée des négociations, le départe-
ment politique n'a pas manqué de renseigner constamment les
mandataires des cing sociétés holdingset l'Association suisse
des banquiers, représentant des porteurs isolés, sur la suite
et les résultats des pourparlers. Pour assurer une collabora-
tion étroite entre ce département et les intéressés, des
experts techniques choisis dans des milieux bancaires suisses,
ont été adjoints aux délégués des autorités fédérales. Il
convient ici de relever 1l'utile concours apporté par ces
experts & la sclution des problemes techniques soulevés par
les modalités d'indemnisation arrétés dans l'accord.

Les intéressés suisses ont notamment été temus in-
formés des conditions fondamentales de 1l'indemmisation telles
qu'elles ont été arrétées d'un commmn accord avec les délégués
frangais au cours de- la conférence du 5 octobre 1949 & Paris.

A cette occasion, ils ont approuvé ces conditions en les consi-
dérant comme un compromis acceptable, compte tenu de toutes

les circonstances et en particulier des aléas et des longueurs
que présente une procédure devant un tribunal international aum
cas ol la question de 1l'indemisation aurait dfi &tre résolue
par la voie de l'arbitrage. L'accord franco-suisse consacre

le systéme du dédommagement individuel., I1 évite donc la
solution d'une indemnité globale; ainsi la Confédération n'aura
pas & intervenir pour assurer la répartition des indemmités.
L'accord franco-suisse se distingue encore sur dtautres points
easgentiels des conventions conclues entre la Suisse et certains
pays de 1'Eat. Ainsi, i1l y a lieu notamment de considérer que
¢28 pays ont étatisé l'ensemble de leur activité économique et
industrielle et n'offrent pas, de ce fait, de possibilités de
réinvestissement, En Prance, en revanche, & l'exception de
certains secteurs, les intéressés suisses ont la possibilité

de réinvestir la totalité de leur indemnité et ainsi de con-
tinuer & garder, sous une autre forme il est vrai, leur pla-
cement de capitaux dans 1'économie privée francaise.

Ces remarques aménent le département politique &
recommander l'approbation du projet dtaccord franco-suisse
ayent trait & la nationalisation de 1'électricité et du gaz
en France.

IV.

La signature de 1l'accord doit intervepir d®s que le
Conseil fédéral 1'aura approuvé. Les déléguds fPrangais ont
officieusement fait savoir que du obté francaile l'accord serait
trés probablement signé par M. Schuman, Ministre des Affaires
étrangdres. Du obté suisse, il y a lieu d'en charger le
Ministre suisse en France, M. Burckhardt.

i
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La légation de Suisse en France, d'entente avec le département
politique, reprendra ses démarches visant & sauvegarder les intéréts
suisses touchés par les nationalisations des mines, des asgsurances, . i
des pharmacies et des banques, aussitdt que 1'accord franco-suisse N
relatif & la nationalisation de 1'électricité et du gaz sera signé."

Au vu ce qui précéde, le département politique propose et le
Conseil

dédcide::

1) Le présent rapport est approuvé ainsi que le texte de 1'accord
franco-suisse en matiére de nationalisation de 1'électricité et
du gaz, comprenent:

la convention entre le gouvernement suigse et le gouver-
nement frangais relative aux modalités d'indemmisation
des intéréts suisses en France dans les entreprises
d'électricité et de gaz nationalisédes;

le réglement relatif & 1'indemnité accordée par le |
gouvernement frangais sux personnes suisses, créancidres i
d'indemnité en vertu de la loi No 46-628 du 8 avril 1946
sur la nationalisation de 1'électricité et du gaz et des Lk
lois et décrets y relatifs;

les dispositions annexes établissant les modalités
d'exécution du rdglement;

1'extrait de l'arrété en date du 15 juillet 1947 relatif
aux déregations générales aux prohibitions édictées par
le décret No 47-1357 du 15 juillet 1947 et précisions
sur certaines modalités d'application de ce décret;

lettres annexes I & IV, ;

2) le Ministre de Suisse en France, M, Carl J. Burckherdt, ]
est autorisé & signer le texte de la convention précitée o
et ses annexes; la chancellerie fédérale est chargée Pt
d'établir les pouvoire nécessaires; -

3) le département politique est chargé de faire savoir & |
l'association suisse des banquiers & BfAle qu'elle est :
officiellement désignée par le Conseil- fédéral comme orga-
nhisme suisse au sens de l'article ler du reéglement sus-
mentionné; '

4) le département politique est chargé de soumettre au Conseil
fédéral un projet do message A 1'Assemblée fédérale recomman-
dant l'approbation de la convention -t de ses annexes;

5) le département politique est chargé d'examiner, d'entente avee
le gouvernement de la Principauté du Liechtenstein, la ques-
tion de l'indemnisation des intéressés liechtensteinois, et
de poursuivre, le cas échéant, les nédgociations & ce propos.

Extrait du procds-verbal au département politique (35 ex.)
et & la chencellerie fédérale (3 ex,), pour exécution.
Pour extrait conforme:

le secrétaire, (:15 C>f
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