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Dienstag, 24.. Januar 1950.

Westdeutschland.
Gegenselitigkeit auf
dem Gebiete der
Sozialversicherung.

Velkswirtachaftsdepartement, Antrag vom 18. Januar 1950.

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 1G, Januar
1950 L]

Politisches Departement. Mitbericht vom 20. Januar 1950.
Das Volkswirtgchaftsdepartement berichtet felgendes:

"I.

@eit der Aufnahme von Wirtschaftsverhandlungen mit West-
deutschland dringen dessen Vertreter auf den Abschluss eines
Gegenseitigkeitsabkommens auf dem Gebiete der Sozialversi-
cherung mit der Schweiz, Vor der Aufnahme ven Verhandlungen
gchien es jedoch ratsam, eine innere Konsolidierung West-
deutschlands und eine gewisse Vereinheitlichung seiner tri-
zonal zersplitterten Sezialversicherung abzuwarten. Mittler-
weile ist ersteres mit der Wahrungsstabilisierung und der
Konstituierung der Bundesrepublik Teutschland, letzteres mit
dem Erlass des Sezialversicherungsanpassungsgesetzes erfolgt.
Eine friihere Aufnahme ven Verhandlungen war aber auch deshalb
nicht méglich, weill vererst jene mit Italien, Frankreich und
Oesterreich zu einem Abschluss gebracht werden mussten, Nach-
dem inzwischen die Unterzeichnung der Staatsvertrige mit
Italien und Frankreich erfolgt ist, und die Verhandlungen mit
Oesterreich mit der Ausarbeitung eines Vertragsentwurfes ihren
vorldufigen Abschluss gefunden haben, ergibt sich die Méglich-
keit, die Verhandlungen mit der Bundesrepublik Deutschland
zu erbffnen, Die Aufnahme solcher Verhandlungen erscheint
deshalb besonders dringlich, weil Westdeutschland vom Ab-
schluss eines Gegenseitigkeitsabkommens die Auszahlung der
Leistungen seiner Sozialversicherung nach der Schweiz abhén-
gig macht, da verh8ltnisméissig viele Schweizer in Deutschland
und Deutsche. in der 8chweiz niedergelassen sind und weil
eine ansehnliche 2Zahl Landsleute in Deutschland der eidge-~
nossischen freiwilligen Versicherung beigetreten sind.
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Aehnlich wie schon mit Italien, Frankreich und
Oesterreich wird es sich vornehmlich darum handeln, die Gegen-
seitigkeit auf dem Gebiete der Alters- und Hinterlassencn—
versicherung zu verwirklichen. Mdglicherweise wird sich das
Abkommen auch auf andere Zweige der Sogialversicherung, ins-
besondere die Unfallversicherung, erstrecken. Die Probleme
sind im wesentlichen dieselben, die bereits mit Italien,
Frankreich uwnd ganz besonders mit Oesterreich - da in diesem
Lande bekammtlich noch die reichsdeutsche Sozialversicherungs-
ordnung gilt - ertrtert werden mussten.

Neben anderen werden durch die in Aussicht genommene
Vere inbarung insbesondere folgende Punkte geregelt werden
miissen:

a) Gleichstellung der Schweizerbiirger mit den deutschen Staats-
angehdrigen hinsichtlich der Invaliden-, Angestellten-—,
Knappschafts—- und eventuell der Betriebsunfallversicherung
(insbesorndere Gewdhrung, auch bei Wohnsitz im Ausland,
der Rentenzuschlédge und -erhthungen und des Rentengrund-
betrages in der Invalidenversicherung).

b) Vorbehaltlose Auszahlung der laufenden deutschen Leistun-
gen aus der Invaliden-, Angestellten- und knappschaftlichen
Renten-Versicherung, sowie der Betriebsunfallversicherung
an schweizerische Berechtigte mit Wohnsitz ausserhald
Deutschlands.

w

¢) Auszahlung sdmtlicher riickstdndiger Renten aus der Inva-
liden~, Angestellten- und knappschaftlichen Renten-Ver-
sicherung, sowie der Betriebsunfallversicherung fiir die
Zeit, in welcher die schweizerischen Versicherten ausser-
haib Deutschlands Wohnsitz hatten.

II-

Infolge der besondern volkerrechtlichen Stellung
Westdeutschlands ist die Form, die der mit unserm nordlichen
Nachbarn zu schliessenden Vereinbarung gegeben werden muss,
sorgfédltig zu priifen. Ein Abkommen ilber Sozialversicherungs-
fragen ist seiner Natur nach langfristig und hat daher im
allgemeinen die Form eines Staatsvertrages. Der Bundesrat
hat nmun aber die Anerkenming der Bundesrepublik Deutschland
nicht ausgeaprochen. Die Frage der Anerkennung stellte sich
auch nicht, als der Bundesrat beschlogs, eine diplomatische
Mission in diesem Gebiet Deutschlands zu errichten, denn die
Mission ist nicht bei der westdeutschen Regierung, sondern
bei der Allijerten Hohen Kommission akkreditiert. Aus diesem
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Grunde ist im gegenwdrtigen Augenblick der Abschluss eines l
eigentlichen Staatsvertrages mit der westdeutschen Bundcs--
republik unmbglich. Dazu kommt noch, dass die Verhdltnisse
in Deutschland jetzt einem raschen Wandel unterworfen sind.
Die zu erreichende Vereinbarung kann deshalb nur provisorischer !
Natur sein und muss als solche gekennzeichnet werden. Sie §
kann natiirlich spater, wenn die deutsche Frage einmal geklidrt ?
ist, in die Form eines Staatsvertrages gekleidet werden ocder ’
flir den Abschluss eines solchen als Grundlage dienen.

Aus diesen Erwdgungen ist auch von einer Ratifizie-
rung im volkerrechtlichen Sinne abzusehen. Trotzdem kann die
zu schliessende provisorische Vereinbarung der Bundesversamn-
lung zur Genehmigung vorgelegt werden.

I1I.

Gemdss Uebereinkunft zwischen den Herren Dr. A.Saxcr,
Direktor des Bundesamtes filir Sozialversicherung, und
Dr. Dobbermak, Ministerialrat bei der Verwaltung fiir Arbeit, |
werden die Verhandlungen am 31.Januar 1950 in Bern sufge- It
nommer:. \
|

Wir mdchten Thnen beantragen, die schweizerische
Delegation wie folgt zusammenzusetzen:

Dr. Arnold Saxer, Direktor des Bundesantes Delegations-
fir Sozialversicherung chef

Dr. Peter Binswanger, Chef der Sektion Alters-
und Hinterlgssenenver-
sicherung im Bundesamt fir
Sozialversicherung

Ernst Xaiger, Chef der Sektion Mathematik
X und Statistik im Bundesant
fir Sozialversicherung

Pirsprech Rudolf Blihrer, Vertreter des
Politischen Departements.

Als Sekretér wird der Delegation beigegeben:
Dr. Cristoforo Motta vom Bundesamt filr Sozialversicherung.

Die vorgesehenen Verhandlungen haben vor allem den i
Zweck, die Grundlagen einlésslich abzukléren und die Mog-
lichkeiten des Abschlusses eines Abkommens zu prifen, Wir
haltes es jedoch fiir zweckmissig, dem schweizerischen Dele-
gationschef flir jeden Fall die ndtige Vollmacht zum Abschluss \
und zur Untergeichnung eines Abkommens schon jetzt zu erteilen.t
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Gestiitzt auf vorstehende Ausfihrungen und in Ueber—
einstimmung mit dem Politischen Departement und dem Pinansz-
und Zolldepartement wird antragsgemiss

besgschlossen:

Die Verhandlungen mit der Bundesrepublik Deutschland zwecks
Abschluss eines proviscrischen Gegenseitigkeitoabkommens suf
dem Gebiete der Sozialversicherung werden am 31, Januar 1950
in Bern aufgenommen.

. Dabei sollen unter anderem much aie nachotehenden 3 Punkte

besprochen und geregelt werden:

2) Gleichstellung der Schweizerbiirger mit den deutschen
Steatsangehdrigen hinsichtlich der Invaliden-, Ancestell-
ten-, Krappschafts- und eventuell der Betriebsunfallver-
sicherung (insbesondere Gewihrung, auch bei Wohnsitz im
Ausland, der Rentenzuschlige und -erhiébungen und des
Rentengrundbetrages in der Invalidenversicherung).

b) Vorbehaltlose Auszahlung der laufenden deutschen Leistun-
gen aus der Invaliden-, Angestellten-— wnd knappschaftlichen
Renten-Versicherung, sowie der Betriebsunfallversicherung
an schweizerische Berechtigte mit Wohmsitz ausserhalb
Deutschlands.

¢) Auszahlung simtlicher riickstindiger Rentcn sus der Invali-
den-, Angestellten~ und knappschaftlichen Renten-Versiche-
rung, sowie der Betriebsunfallversicherung fir die Zeit,
in welcher die schweizerischen Versicherten ausserhaldb
Deutschlands Wohnsitz hatten.

Die schweilzerische Delegation wird wie folgt zu-
sammengesetzt:
Dr. Armold Saxer, Direktor des Bundesamtes fiir Sozial-

versicherung
Dr. Peter Binswanger, Chef der Sektion Alters- und Hinter-

lassenenversicherung im Bundesanmt
fiir Sozialversicherung

Chef der Sektion Mathematik und
Statistik im Bundesamt fiir Sozial-
versicherung

Flirsprech Rudolf Bihrer, Vertreter des Politischen Departements

Ermst Kaiser,
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3. Als Delegationschef wird begtimmt:

Dr. Arnold Saxer, Direkter des Bundesamtes fiir Sozial-
vergsicherung.

4. Dem schweizerischen Delegationschef wird Vellmacht erteilt,
gegebenenfalls ein proviserisches Gegenseitigkeitsabkommen
auf dem Geblete der Sogzialversicherung, vernshmlich hinsicht-
lich der Alters- und Hinterlassenenversicherung, abzuschlies-
sen und rechtsgiltig zu unterzeichnen.

Protukollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Gene- ?
ralgekretariat und Bundesamt fir Sozialvergicherung), an das 3
Politische Departement und an das Finanz-~ und Zolldepartement. i

Pir getreuen Auszug, i
Der Protckollfiihrer: P
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