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Montag, 13. Marz 1950.

Wirtschaftsverhandlungen
mit Grossbritannien.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 2. Miarz 1950.

Dag Volkswirtscheftsdepartement unterbreitet folgenden Antrag
und Bericht:

npuf Grund des Antrages des EVD vom 9, Januar 1950
hatte der Bundesrat in seiner Sitzung vom 1%, Januar die Instruk-
tionen fiir die am 17. Januar in London beginnenden Wirtschafts-
verhandlungen mit Grossbritannien aufgestellt. Ziel und Zweck die-
ser Besprechungen war die Regelung des Wirtschaftsverkehrs zwi-
schen der Schweiz und dem Sterlinggebiet nach Ablauf des am 12.
Marz 1946 auf drei Jahre abgeschlossenen und am 2. Mérz 1949 um
ein Jahr verlédngerten schweizerisch-~britischen Zahlungsabkommens.
Wie schwierig es war, eine fiir beide Parteien annehmbare Lisung zu
finden, geht schon daraus hervor, dass die Verhandlungen zweimal
unterbrochen werden mussten, um den beiden Delegationen Gelegenheit
zu geben, mit ihren Regierungen Riicksprache zu nehmen. Ein weite-
res Hindernis bildete der Umstand, dass die Endphase der Bespre-
chungen mit den Neuwahlen in England zusammenfiel und die briti-
sche Delegation grosse Mithe hatte, von den mit den Wahlvorberei-
tungen beschiéftigten Ministern einen Entscheid zu erwirken, Die
Verhandlungen fanden zuerst in London (17. - 28, Januar) und dann
in Bern (13, - 21, Pebruar) statt., Eine vdllige Einigung konnte
ergt in der dritten Etappe erreicht werden, Da die endgiiltigen
Vertragstexte infolge der Wahlen nicht rechtzeitig fertiggestellt
werden konnten, wurde - um einen Unterbruch im Waren- und Zah-
lungsverkehr zu vermeiden - die im beiliegenden Briefwechsel
niedergelegte provisorische Verstédndigung getroffen. Materiell
sind alle Punkte bereinigt; die Ausarbeitung und Unterzeichnung
der Vertragstexte erfolgt seobald wie méglich, Wir erlauben uns,
Thnen iliber den Verlauf der Verhandlungen und iliber das schliesslich
erreichte Ergebnis wie folgt Bericht zu erstatten:

I.

Vor der Aufnahme der Verhandlungen hatte die britische
Delegation gegeniiber der schweizerischen Gesandtschaft in London
durchblicken lassen, dass sie sich mit dem offenbar chronischen
Defizit in der Zahlungsbilanz zwischen der Schweiz und dem Ster-
linggebiet wohl abfinden miisse und dass demgemiss gewisse briti-
sche Goldabgaben an die Schweiz nicht zu vermeiden seien., In Aus-
fihrung der ihr vom Bundesrat erteilten Instruktionen stellte die
schweizerische Delegation in London folgende Begehren: Aufrecht-
erhaltung der schweizerischen Ausfuhrmiglichkeiten nach dem
Sterlinggebiet mit angemessener Berlicksichtigung der sogenannten
"less essential"-Waren sowie der landwirtschaftlichen Erzeugnisse; ]
Ausdehnung der im Rahmen der Liberalisierungsbestrebungen der OECE Podis
erlassenen britischen "Open General Licence" auf die Einfuhr [Slag[s]

e



http://dodis.ch/7180
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/7180

-2 -

schweizerischer Waren. Fir den Reiseverkehr England-Schweiz wurde
eine angemessene Gesamtquote sowie eine Erhdhung der infolge der
Abwertung des Pfundsterling von Fr, 870.~ auf Fr, 610.- gesunkenen
Kopfquote verlangt. Ferner beantragte sie die Weiterfilhrung der
Devisenzuteilungen fiir Erziehungs- und Kuraufenthalte britischer
Staatsangehdriger in der Schweiz, Schliesslich wurde das Begehren
unm Gewshrung einer Kursgarantie auf den schweizerischen Sterlinggut-
haben erneut vorgebracht und auch die Frage der Deckung des auf die-
sen Guthaben erlittenen Abwertungsverlustes nochmals aufgeworfen Als
Gegenleistung erklirte sich die Schweiz bereit, die Politik der
"offenen Tiire" fiir die Einfuhr britischer Waren weiterzufiihren und
das “Monetary Agreement" vom 12, Marz 1946 um ein weiteres Jalr zu
verldngern, d.h. wdhrend eines weiteren Jahres in London Pfundgut-
haben bis zum Betrage von 15 Mio Lg auflaufen zu lassen und dagegen
Schweizerfranken auszuzahlen, Dieses letztere Anerbieten war fiir
Grossbritammien insofern von Bedeutung, als ihm dadurch die Mdglich-
keit geboten wurde, die nach der Abwertung infolge Verminderung in
der Beanspruchung des Bundesvorschusses entstandene Marge von rund

5 Mio Lg (ca. 60 Mio Pranken) auszuniitzen.

Nach Riicksprache mit dem Schatzkanzler ertffnete uns die
britische Delegation, dass weder die schweizerischen Begehren noch
das in der ersten Sitzung aufgestellte Budget,welches ein Defizit
von rund 200 Mio Franken aufwies, angenommen werden kdnnten, Das
Begehren um Ausdehnung der Einfuhrerleichterungen auf unsere Erzeug-
nisge wurde unter Hinweis auf die in Paris abgegebenen britischen
Erklarungen abgelehnt, wonach eine Liberalisierung des Handels nur
gegeniiber Lidndern gewdhrt werden kinne, bei denen keine Gefahr von
Goldverlusten bestehe, Die Gewdhrung der Kursgarantie sei aus grund-
- sitzlichen Erwdgungen (Praejudiz gegeniiber andern Staaten) nicht
moglich. Aus dem gleichen Grunde kdnne auch auf die Prage der Deckung
des schweizerischen Abwertungsverlustes nicht eingetreten werden.
Ferner gei die britische Regierung nicht in der Lage, die im bishe-
rigen Abkommen enthaltene Meistbeglire tigungsklausel fiir den Touris-
ms aufrechtzuhalten, gemiss welcher die Schweiz in bezug auf die
Kopfguote nicht schlechter gestellt werden diirfte als die anderen
europdischen Lénder, Die einzig mégliche Liésung bestehe offenbar
darin, den Wirtschaftsverkehr gwischen der Schweiz und dem Sterling-
block auf eine strikte Goldbasis zu stellen, d.h. dass Grossbritan-
nien nur noch fiir die dringend bendtigten Waren und fiir die Erfiillung
seiner Verpflichtungen auf dem Gebiete der "Invisibles" Devisen zur
Verfiligung stellen wirde, nicht aber fiir "less essentials" und Touris-
mus. Die britische Regierung sei allerdings bereit, im Rahmen eines
zu vereinbarenden Budgets fiir die Einfubr von "less essentials" und
Tir den Reiseverkehr noch einen Betrag von insgesamt 2 Mio ILg
(24,5 Mio Franken) auszusetzen, aber keinesfalls mehr. Da die Politik
der britischen Regierung eindeutig auf eine Erhdhung der Gold- und
Devisenbestéinde gerichtet sei, konne auch das Abkommen vom 12. Mirz
1946 wegen der darin enthaltenen Klausel betr. Deckung des Zahlungs-
bilanz-Defizits in Gold nicht verlingert werden.

Die schweizerische Delegation erklirte sofort, dass diese
Vorschldge lberhaupt nicht diskutierbar seien. Wenn England darauf
ausgehe, seine Freiheit hinsichtlich der Importpolitik und des
Reiseverkehrs zuriickzugewinnen, so miisse auch die Schweiz ihre
Freiheit zuriicknelmen. Die Aufnahmef@ihigkeit unseres Landes fir
fremde Waren miisse zur Sicherung der Exportmdglichkeiten dienens
bei dieser Sachlage wHre die Schweiz gezwungen, ihre bisher gegeniiber
den Sterlingléndern geilbte Politik der "offenen Tiire" aufzugeben
und zu einem strikten Kompensationsverkehr iiberzugechen. Bei einer
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Abschniirung der Absatzmdglichkeiten fiir schwoizerische Waren wire
es Uberdies nicht mehr moglich, die immer zahlreicher eingghen@en
Begehren schweizerischer Industriezweige um Importschutz wie bisg
anhin abzuweisen, Die Nichtverléngerung des Zahlungssbkommens wu?de
zur Folge haben, dass Grossbritannien am 12, Mirz 1950 den schwgl-
zerischen Bundesvorschuss zuriickzahlen miisse, was nach dem heutigen
Stand Goldabgaben in der Hohe von rund 10 Mio Lg (122 Mio Franken)
bedeuten wiirde; dies ganz abgesehen von den zu erwartenden Gold-
verpflichtungen fiir Zahlungen im Sektor der "Invisibles", welche
England offenbar weiterhin zu leisten beabsichtige. Wenn die bri-
tische Regierung auf ihrem Standpunkt bgsharre, so werde es wohl un-
vermeidlich sein, einmal das Experiment eines vertragslosen Zustan-
des zu machen, der aber Grossbritennien bedeutend mehr Gold kosten
werde als ein in verniinftigem Rahmen, d.h, mit einem begrenzten
Defizit abgeschlossener Vertrag,

Wenn Grossbritannien erwartet hatte, die Schweciz durch
die Drohung mit einer Nichtverléngerung des Zahlungsabkommens zu
einer rigorosen Herabsetzung ihrer Begehren zu veranlassen, so sah
€8s sich in seinen Hoffnungen getduscht, Diese Tatsache und die Ueber-
legung, dass ein vertragsioser Zustand offenbar doch héhere Goldver-
luste nach sich ziehen miisste als ein neues Abkommen, veranlasste
die britische Delegation zu einer Ueberpriifung der Lage. Nach erneu-
ter Riicksprache mit Sir Stafford Cripps erklérten sich unsere Part-
ner schliesslich bereit, fiir das kommende Budgetjshr (1 .Mirz 1950
bis 28, Februar 1951) ein nétigenfalls in Gold zu deckendes Budget-
defizit in der Hohe von maximal 10 Mio Lg (122 Mio Franken) in Kauf
za nehmen, Mit dieser grurdsétzlichen Zustimmung war der Weg fiir die
weiteren Verhandlungen betreffend Aufteilung der verfiigbaren Mittel

unter die einzelnen Interessentengruppen (Export, Tourismus,Invisibles)
getffnet,

II.

Da Grossbritannien scine Goldverpflichtung verglichen
mit dem Budget des Vorjahres (230 Mio Franken) um fast die Hilfte
herabsetzte und die schweizerischen Einfuhren mit Riicksicht auf
die begrenzte Aufnahmefthigkeit unseres Landes trotz der durch die
Abwertung giinstiger gewordencn Preise fiir britische Waren nicht
wesentlich héher eingeschitzt werden durften, war eine Komprimierung
des Gesamtzahlungsrahmens nicht zu vermeiden, Wenn diese Beschrin-
kung sich nicht in einer schirferen Reduktion der Export- und Reise-
verkehrsquoten auswirkte, so ist dies darauf gurtckzufiihren, dass
die britische Delegation die voraussichtlichen Zahlungen fiir un-
sichtbare schweizerische Exporte im Vergleich zum letzten Jahr
(390 Mio Franken) wm rund einen Drittel tiefer einschitabe (254 Mio
Franken), was ungefdhr dem Prozentsatz der Abwertung des Pfundster-
ling entspricht. Die schweigzerische Dclegation nahm diese Schétzung
an, erklérte jedoch, dass sie auf die Gesgtaltung dieser Zahlungen
keinen Einfluss ausiiben kérme und dass deshaldb das Risiko einer
allfdlligen Ueberschreitung der erwihnten Budgetzahl von Grossbritan-
nien getragen werden miisse. Auch die Tatsache, dass England seine
Bezugswiinsche an sogenannten "high essentials" gegeniiber dem

letzten Jahr um iund 30 Mio Franken eingchrénkte, wirkte sich in
gingtigem Sinne aus,
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In den Besprechungen mit dem Board of Trade konnte :
die Zustimming zur Ausdehnung der britischen "Open General Licence" f
suf schweizerische Waren im Rahmen eines begrenzten Globalbetrages ;
erreicht werden, Damit war e¢s gelungen, in die bisher absolut nega-
tive Haltung der britischen Regierung eine Bmsche zu schlagen,Mit k
der Begriindung, dass die Verwirklichung der budgetierten schweizeri- }
schen Einfuhren im Rahmen der Politik der "offenen Tiire" nur dann |
Aussicht auf Erfolg habe, wemn parallel dazu eine weitere Lockerung
der britischen Importbeschréankungen stattfinde, gelang es, fiir die
nicht auf der "Open General ILicence" figurierenden "less essential'- \
Waren wertmissige Verbesserungen zu erreichen und fiir eine Reihe |
bisher von der Einfuhr in England ausgeschlossener Weren neue Quoten ‘
zu erwirken, Anderseits erklirte sich die Schweiz bereit, den briti-

schen Bezugswlinschen fiir Produktionsgiliter (vor allem Maschinen) zu
entsprechen.

\
In bezug auf den Reiseverkehr England-Schweiz erkléarte i
sich die britische Ddegation mit einer im Ralmen des Budgets unter- ]
zubringenden Quote von rund 72 Mio Franken (einschliesslich Erzie-
hungsaufenthalte) einverstanden., Dagegen wurde eine Erhdhung der |
Kopfquote nach wie vor abgelehnt, E
|

Einen schwierigen Punkt bildete das britische Begehren,
dess die schweizerische Regierung die Verwirkliclung der budgetierten
Einfuhren in die Schweiz garantieren solle, Selbstverstindlich musgste
dies von uns abgelehnt werden, doch erklérte sich die Schweiz bereit,
ngtigenfalls im Laufe des Jehres eine entsprechende Anpassung bei
den Exporten und beim Reiseverkehr vorzunemmen.,

Gegen Ende der Londoner Besprechungen wurde die Budget-
diskuesion wesentlich erleichtert durch die britische Erklidrung,dass
das Zahlungsbilanz-Defizit zwischen der Schweiz und der Stidafrikani-
schen Union auf Grund der neuesten britisch-siidafriksnischen Verein-
barungen ausserhald Budget in Gold gedeckt werden kinne.

Infolge der Wahlvorbereitungen in England erwies es sich
als unmgglich, rechtzeitig eine Stellungnahme der britischen Regie-
rung zu den schweizerischen Vorschligen zu erwirken, Es wurde daher

beschleosgsen, die Verhandlungen zu unterbrechen und am 13, Februar
in Bern zusammenzutreten.

I1TI,

Nachdem c¢g in der Zwischenzeit dank der erfolgreichen
Bemithungen der Schweizerischen Gesandtschaft in London gelungen war, \
die schweizerischen Warenlisten bis auf einige wenige Positionen mit |
den britischen Bédrden zu bereinigen, wurden die Besprechungen zwi-
schen den Delegationen in Bern wieder aufgenommen. Eine wesentliche
Meinungsverschiedenheit zeigte sich in bezug suf die Gestaltung der
schweizerischen Ausfuhr nach den "librigen Sterlinglsndern". Die bri-
tische Delegation vertrat die Auffassung, dass die von ihr auf Grund
einer Unfrage bei den genannten Lindern vorgeschlagene Budgetzahl
eusschliesslich "high essential"~Waren enthalte; wern die Schweiz
auch andere Waren nach diesen Gebieten zu liefern wiinsche, so miissten
die entsprechenden Betrége von den fiir "less cseential"-Exporte und
Tourismus fiir Grossbritannien vorgesechenen Budgetsummen in Abzug ge-
bracht werden. Unter Hinweis auf die Notwendigkeit der Aufrechter~
baltung unserer traditionellen Ausfuhrstruktur wies die schweizerische
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Delegation diesen Vorschlag als nicht annchmbar zuriick, Die Schweiz
miisse unbedingt die Moglichkeit haben, in einem gewissen Rehmen auch
nicht lebenswichtige Waren nech don iliberseeischen Léndern zu liefern;
Jedenfalls miisse es unserem Lande asuch iiberlassen bleiben, iiber de
Aufteilung der schweizerischen Ausfuhr, insbesondere rech den einzel-
nen Dominions, mit dicsen Gebieten direkte Verhandlungen aufzunehmen
und Vereinbarungen zu treffen. Notigenfalls miisse daher eine ent-
sprechende Ausweitung des Budgets vorgenommcn werden,

Ganz unerwarteterweise tauchte in dieser Verhandlungs-
etappe als schwicrigstc Frage das Problem der schweizerischen
Uhrenausfuhr nach Grossbritannien auf, Die britische Delegation er-
kldrte ndmlich, dass sie fiir die Einfuhr von schweizerischen Uhren
und Uhrwerken im kommenden Vertragsjahr nur noch e¢ine (uote von
1 Mio Lg (12,24 Mio Franken) zugestehen konne, Diese Erdffmung 1loste
auf schwcizerischer Seite die grosste Enttduschung aus, und zwar
aus folgemden Griinden: Arddsslich der Verhardlungen fiir den Ab-
schlugs des Zahlungsabkommens vom 12, Mirz 1946 war von britischer
Seite der dringende Wunsch um schweizerische Hilfeleigtung zu dem
aus strategischen Griinden notwendigen Aufbau der britischen Uhren-
industrie gedussert worden. Diese Hilfe sollte in der Lieferung von
sonst ausfuhrverbotenen Spezial-Uhrenmaschinen sowie von Uhrenfurni-
turen bestehen, Aus begreiflichen Griinden setzten sich die schweize-
rischen Uhrenkreise gegen ein solches Vorgehen energisch zur Wehr.
Es zeigte sich jedoch, dass Grossbritannien zum Abschluss des beab-
sichtigten Zshlungsabkommens kaum Hand bieten wiirde, wenn nicht
von seiten der schweizerischen Regierung wenigstens der Weg fiir eine
entsprechende Vereinbarung zwischen den Uhrenindustrien der beiden
Lénder getffnet werden konnte. Nach léngeren internen Diskussionen
kam die Uhrenindustrie - allerdings nicht ohne einen gewissen
Druck unter Hinweis auf die Notwendigkeit einer Verstiéndigung mit
England - zur Ueberzeugung, dass die verlangte Hilfeleistung nicht
zu umgehen sei, In der Folge fanden zwischen Vertretern der schwei-
zerischen und britischen Uhrenindustrie direkte Verhandlungen statt,
welche am 1, Juli 1946 zur Unterzeichmug eines Abkommens fihrten.
Durch diesen Vertrag erklirte man sich schweizerischerseits bereit,
der britischen Uhrenindustrie die gewlinschten Maschinen mietweise
zu Uberlagsen und ciner Reihe von englischen Fabriken Uhrenbestand-
teile zu liefern. Die britische Gegenleistung bestand in einer von
der Regierung zugesicherten Minimaleinfuhrquote fiir schweizerische
Unhren und Werke in der Hohe von 1 lMic Lg pro Jahr (zum damaligen Kurs
17,35 Mio Franken). Das schweizerische Begehren, diese Quote in
Schwelzerfranken festzusetzen, wurde britischerseits mit dem Hinweis
auf die Stabilitdt der Sterlingwéhrung abgelehnt, In den Vertrags-
jehren 1948/49 und 1949/50 konnte diese Quote von 17,35 auf je 21,7
Mio Franken erhtht werdsn, wobei der Minjmalbetrag von 17,35 Mio
Franken jewcils zu Lasten der britischen Bezugswinsche (high essen-
tials) ging, wibrend die Differenz im Rehmen der schweizerischen
"less essential"-Liste untergebracht wurde, In der Zeit vom 1.Juli
1946 bis heute wurden die britischen Bezugswiinsche fiir Uhrenmaschi-
nen im Ralmen des dafiir geschaffenen besonderen Verfahrens voll
honoriert; desgleichen die Bezugsbegehren fiir Uhrenbestandteile.

In Anbetracht dieser besonderen Sachlage war man
schweizerischerseits in den lawfenden Verhandlungen mit Recht der
Ansicht gewesen, dass die Frage der Uhrenimportquote fiir das kom-
mende Budgetjahr keine Schwierigkeiten bieten kdnne. Dies umso mehr
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als die Schweiz bereit war, die Differenz zwischen der Minimalguote
von 1 Mio Lg und unserem Begehren, welche nach der Abwertung er-
heblich grosser war, trotzdem in der Liste der "less essentials”
unterzubringen. Auf unsere Frage nach den Griinden dieser restrik-
tiven britischen Haltung wurde uns rundheraus erklsrt, Grossbritan-
nien miisse nun seine eigene Uhrenindustrie gegen die schwelzerlsche
Konkurrenz schiitzen, Das fiir den Aufbau der britischen Uhrenindustrie
zusténdige "Ministry of Supply" sei nicht gewillt, irgendwelche
Konzessionen zu machen, Die schweizerische Reaktion auf diese Erdff- !
ming liess an Schidrfe und Deutlichkeit nichts zu wiinschen iibrig,
Es wurde der britischen Delegation erklért, dass unter diesen Be-
dingungen kein Abkommen moglich sei, da die schweizerische Regie-~
rung, welche seinerzeit die Uhrenindustrie unseres Landes von der
Notwendigkeit einer Verstidndigung iiber die Hilfeleistung iitberzeugt
habe, heute selbstverstdndlich diese gleiche Uhrenindustrie nicht

im Stich lassen konne., Ausserdem liege das schweigzerische Begehren
mengenm&ssig ganz wesentlich unter den treditionellen Vorkriegs-
exporten,

Nach erneuter Riicksprache mit London bot die britische
Delegation eine Uhreneinfuhrquote von 1,4 Mio Lg (17,1 Mio Franken)
an, wasg aber schweizerischerseits als ungeniligende Konzession be-

zeichnet wurde. Diese Frage musste damit vorléufig offen gelassen
werden,

Im Laufe der weiteren Budgetbesprechungen wurden dann
von beiden Seiten im Sinne einer Flurbereinigung gewisse Konzessio-
nen gemacht, sodass man sich schliesslich auf einen gemeinsamen
Vorgchlag einigen konnte, Diese Verstdndigung zwischen den Dele-
gationen wurde am 21, Februar erzielt, Die ungeldste Hauptfrage
bildete das Uhrenproblem, welches nach Aussage des britischen Dele-
gationschefs dem Kabinett unterbreitet werden musste. Da sich je-
doch die britischen Minister alle auf dem Wahlfeldzug befanden, war
es nicht moglich, zu einem endgiiltigen Entscheid zu kommen, Die
Verhandlungen mussten daher ein zweites Msal unterbrochen werden,

Nachdem die britische Regierung den in Bern ausgear-
beiteten Vorschlag schliesslich angenommen und auch in der Uhren-
frage dem schweizerischen Begehren entsprochen hatte, wurden die
getroffenen Vereinbarungen im Sinne einer zeitlich provisorischen
Verstéindigung in dem beiliegenden Briefwechsel festgehalten,

Iv,

Das neve Abkommen regelt den Waren- und Zahlungsverkehr
zwigchen der Schweiz und dem Sterlinggebiet in der Zeit vom 1,
Marz 1950 bis 28, Februar 1951, Der in beiden Richtungen stattfin-
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dende Zahlungsverkehr wird sich im Ralmen des nachstehenden Budge ts
halten:

. . iibrige
Grossbritannien  gi.;7inglénder* Total
Mio Lg Mio Fr, Mio Lg Mio Fr., Mio Lg Mio Fr.
Einkiinfte
Schweiz Einfuhr 25,0 306,00 10,1 123,62 35,1 429,62
Oelimporte 5,7 69,77
Unsichtbare schweiz.,
Importe ' 4,7 57.53%
25,0 306,00 10,1 123,62 45,5 556,92
Belastungen
Schweiz.Ausfuhr 14,0 171,36 14,85 181,76 28,85 353,12
Fremdenverkehr aus
Grossbritannien 5,9%*%  72,22%% 5,90 T2,22
Unsichtbare schweiz.
Exporte 16,0 195,84 4,75 58,14 20,75 253,98
35,9 439,42 19,60 239,90 55,50 679,32
Defizit 10,00 122,40

*)exkl. Slidafrikanische Union
**)inkl, 0,17 Mio Lg = 2,08 Mio PFranken
fir Erziehungsaufenthalte.

. Wir gestatten uns, Sie im folgenden iiber die wensentli-
chen Punkte der neuen Vcereinbarung kurz zu oricntieren. |

1. Warensektor: Fir das kommende Vertragsjahr belaufen sich die
schweizerischen Ausfuhrmdglichkeiten nach der gesamten Sterlingarea
auf rund 353 Mio Franken gegeniiber ciner Budgetzahl von rund 380 Mio
Franken im letzten Jahr. Diese Reduktion ist die Polge der britischen
Weigerung zur Deckung eines hiheren Zashlungsbilanz-Defizits, In den
353 Mio Franken ist jecdoch die schitzungsweise 18 - 20 Mio Franken

betragende Ausfuhr nach der Siidafrikanischen Union nicht eingeschlos-
sen.

Flir die Ausfuhr nach dem Vereinigten Konigreich steht
ein Betrag von 171,4 Mio Franken zur Verfiigung. Davon entfallen

ca, 95 Mio Franken auf britische Bezugswiinsche fiir lebenswichtige
Weren (vorwiegend Textilmaschinen, Werkzeugmaschinen und Farben).In
dieser Summe ist jedoch auch eine Quote von 12,2 Miv Frenken fiir
Uhren eingerechnet, welche England auf Grund des Uhrensbkommecns vom
Jahre 1946 abzunehmen verpflichtet ist und die eigentlich als

"less essentials" zu betrachben sind, Fir den Import schweizerischer
"less cssential“-Erzeugnisse konnte eine Quote von rund 76 Mio
Franken vereinbart werden. Gegeniiber der letztjidhrigen Regelung

ist in bezug auf die Auftcilung der Gesamitquote England unter “essen-
tials" und "less essentials" ein ganz wesentlicher Fortschritt zu
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verzeichnen, Die folgende Aufstellung gibt ein deutliches Bild
der erzielten Verbesserung:

Vertrag % Gesamt Neuer Ver- % Gesamt-
1949/50 Summe trag 1950/51 Sumine
"Esgentials” " 10s,8t) 69,7 95,22) 55,5
"Legse Essentials"
inkl .Agrarprodukte 54,6 30, 3 76,2 44,5
180,4 100 % 171,4 100 %

1) inkl. 62 Mio Franken fir Maschinen, 17,3 Mio Franken fiir
Uhren und 11,3 Mio Franken fiir zum Reexport bestimmte Waren,

2) inkl. 49 Mio PFranken fiir Maschinen, 12,2 Mio Franken fiir
Uhren und 10 Mio Franken filir zum Reexport bestimmte Waren.

Im Rahmen des Betrages von 76,2 Mio Franken fiir "less
esgentials" wurde eine Globalguote von 49,6 Mio Franken ausgeschie-
den filr die Ausfuhr von Waren, welche auf der britischen "Open
General Licence" figurieren. Innerhaldb dieser letzteren Quote ist
die Schweiz praktisch hinsichtlich der Aufteilung auf die in Frage
kommenden Waren frei, Mit der britischen Zustimmung zur Ausdehnung
der "OGL" auf die Schweiz ist es erstmals gelungen, die bisher von
seiten Grossbritanniens im Rahmen der OECE-Liberalisierung gegen-
lUber unserem Lande geiibte Diskriminierung zu beseitigen., Neben
diesem grundsitzlichen Ergebnis ist selbstverstidndlich der Mdglich-
keit der praktisch freien Aufteilung der Globalguote fiir "OGL"-
Waren grosste Bedeutung beizumessen. Ausserdem konnte auch die Liste
der nicht auf der "OGL" figurierenden "less essential "-Waren erwei-
tert und auf Erzeugnisse ausgedehnt werden, dis bisher von der
Einfuhr in England ausgeschlossen waren (z.B, Gewebe aus reiner
Selde usw,)., Fir die Ausfuhr von landwirtschaftlichen Erzeugnissen
nach dem Vereinigten Kénigreich konnte im wesentlichen der gleiche
Gesamtrahmen wie im letzten Jahr festgelegt werden (11,8 Mio Franken).
Binige wichtige Agrarprodukte (Laibkidse, Obst- und Traubenkonzentrat,
Pektin, Trester) figurieren auf der"OGL", PFiir die Einfuhr von Uhren
und Uhrwerken hat Grossbritannien schliesslich gegeniiber ssinem

urspringlichen Vorschlag von 12,2 Mio Franken eine Quote von 20,8 Mio
Franken zugestanden,

Fir den schweizerischen Export nach den "ibrigen Ster-
lingléndern" steht eine Totalsumme von 182 Mioc Franken zur Verfiigung,
was aber gegeniiber dem letzten Jahr (200 Mic Franken) eigentlich
keine Reduktion bedeutet, da die schweizerische Ausfuhr nach der
Stidafrikanischen Union (von schitzungsweise 18 - 20 Mio Franken)
ausserhalb Budget und damit auch ausserhalb der erwdhnten Quote
stattfinden kann. Mit Riicksicht auf die Tatsache, dass der Schwei-
zerfranken in den Sterlingléndern weiterhin als Hartwihrung be-
trachtet wird, ist zu erwarten, dass die Dominions vor allem ihren
Bedarf an Produktionsgiitern zu decken versuchen. Auf Grund unserer
Vereinbarung mit Grossbritannien steht es uns jedoch frei, die Auf-
teilung der schweizerischen Ausfubhr mit den einzelnen Dominions
direkt zu regeln; dies wird uns erlauben, auch den "legs essential-
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Waren nach Mdglichkeit zu einem angemessenen Anteil zu verhelfen.
In diesem Sinne sind bereits Verhandlungen mit India vorgesehen.
Etwas anders ist die Lage bei den britischen Kolonien, welche er-
fahrungsgemiiss rund 2/3 ihrer Importe aus der Schweiz in der Form
von "less essentials" (vorwiegend Uhren) bezogen haben und nach den
Angaben der britischen Delegation auch weiterhin beziehen werden.

Trotzdem die Sonderregelung fiir die Siidafrikanische Union
budge tméissig einen wesentlichen Vorteil bietet, darf man sich in be-
zug auf die Ausfuhrmbglichkeiten nach diesem Lande keine iibertrie-
benen Hoffnungen machen, da es infolge Schrumpfung seiner Devisen-
und Goldreserven gezwungen ist, in der nichsten Zeit vor allem Pro-
duktionsgiiter (Maschinen fiir die Minenindustrie) zu kaufen, um die
neuen Goldgruben zu erschliessen, Die Absatzmoglichkeiten fiir "less
essential"-Waren miissen daher zum mindesten fiir die nédchsten 12
Monate als nicht glinstig bezeichnet werden, Daran #@ndert auch der
kiirzlich von einem schweizerischen Bankenkonsortium gewdhrte Kredit
von 36 Mio Schweizerfranken nichts, da diese Mittel ebenfalls vor-
wiegend fiir die Durchfilhrung des slidafrikanischen Investitionspro-
gramms Verwendung finden sollen.

Was die schweizerische Einfuhr anbelangt, so hat die
Schweiz als wichtigste Konzession wiederum die Verpflichtung iibernom-
men, die Politik der "offenen Tire" fiir alle Waren aus Sterlinglén-
dern fiir ein weiteres Jahr beizubehalten. Dass diese Verpflichtung
tatsdchlich ein grosses Zugestdndnis bedeutet, geht aus der nachfol-

genden Gegeniiberstellung der Ein- und Ausfuhrzahlen im Verkehr mit
Grossbritannien hervor:

Binfuhr aus Grossbritannien:
Durchschnitt 1937/38 104 Mio Pr.

1948 356 "
1949 276 " oon %
Budget 1950  306%)" ¢ = 294% von 1937/38 |

*) héhere Einfuhrméglichkeiten nach der Abwertung

Augfuhr nach Grossbritannien:
Durchschnitt 1937/38 146 Mio Fr,

1948 140 ¢ "
1949 158 n "
Budget 1950 171 " " = 117% von 1937/38

3 Sollte die Schweiz gezwungen sein, aus handelspolitischen
Griinden den Import aus allen Ldndern zu beschrénken, so miissten nach
dem neuen Abkommen fiir die Einfuhr von Waren aus Sterlingléndern
Kontingente ersffnet werden, welche es gestatten wiirden, alle kom-
merziell_mbglichen Verkdufe durchzufiihren. Diese Verpflichtung ist
Jedoch nicht anwendbar, wenn die vitalen Interessen bestimmter

schweizerischer Produktionazweige durch Einfuhrrestriktionen ge-
schiitzt werden miissen.
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In den bisherigen Abkommen hatte England das Risiko
fiir sdmtliche Budgetschdtzungen getragen, Wie oben erwidhnt, musste
sich die Schweiz diesmal bereiterklédren, bei einem allfglligen Zu-
rickbleiben der effektiven Importe hinter den budgetierten Zahlen
eine entsprechende Anpassung bel den schweizerischen Ausfulrquoten
und beim Tourismus vorzunehmen. Hinsichtlich der Ausfuhr wiirde die-
se Anpassung in einer entsprechenden Erstreckung der Geltungsdauer
der vertraglichen Kontingente bestehen, Lei der Reiseverkehrsquote
miisgte flr diesen Fall eine proportionelle Kiirzung ins Auge gefasst
werden. Jedenfalls hat es aber die schweizerische Delegation ver-
meiden kOnnen, dem britischen Begehren um Garantierung der budge-
tierten Importe zu entsprechen. Eventuell wird es sich im Laufe des
Jahres wiederum als notwendig erweisen, zur Forderung der Einfuhr
von Sterlinggitern bzw, im Interesse der Verwirklichung der budge-
tierten Importziffern gewisse, auch nach der Abwertung noch iiber-
teuerte Waren zu verbilligen., Die dafiir erforderlichen Mittel miiss-
ten wie im vergangenen Jahr durch die Exportindustrie beschafft
werden, welche auf diesem Wege den Nachteil einer Erstreckung bzw.
Kirzung der Ausfuhrkontingente vermeiden oder wenigstens mildern
konnte.

2. Beiseverkehr Grossbritannien: Gem#iss dem vercinbarten Budget
wurde fiir die Zeit vom 1, Mai 1950 bis 30. April 1951 (basic travel
year) eine Quote von 5,73 Mio Lg (70,1 Mio Franken) festgesetzt.
Davon entfallen rund 53,6 Mio Franken auf die Sommersaison (1.Mai -
31, Oktober) und 16,5 Mio Franken auf den ™inter 1950/51. Die Reise~
verkehrsguote wird wie bisher durch die "Ermichtigungsstelle London"
deg Schweizerischen Fremdenverkehrsverbandes unter gemeinsamer
schwelzerisch-britischer Verauntwortung verwaltet. Der dem genannten
Verband vom Bundesrat am 26, November 1946 (vgl. unseren Antrag

vom 23, November 1946, Abschnitt IV Ziff, 3) erteilte hsuftrag zur
Mitwirkung bei der technischen Durchfiihrung der Reiseverkehrsrege-
lung ist entsprechend zu erneuern; ebenso die Ermichtigung zur Er- i
hebung einer im Einvernehmen mit dem EVD festzusetzenden Gebiihr zur
Deckung der dem Verband aus seiner Aufgabe erwachsenden Kosten.

In bezug auf die Kopfquote konnte trotz schweizerischer
Ingistenz keine Verbesseung erreicht werden; sie wird offenbar auf
50 Lg (ca. Fr. 610.-) bleiben. Das bisherige Abkommen enthielt eine
Klausel, welche Grossbritannien verpflichtete, die Schweiz hinsicht-
lich der Kopfguote nicht schlechter zu stellen als die iibrigen Lén-
der, Unter Hinweis auf das kiirzliche "Ukiscen"-Abkommen (Liberali-
sierung des Zahlungsverkehrs zwischen England und den Nordstaaten)
erklérte Grossbritannien sich ausserstande, diese Meistbegiinsti-
gungsklaugel aufrechtzuerhalten. Schweizerischerseits musste man
sich wohl oder {ibel mit dieser Lage anfinden; es gelang jedoch,

wenigstens eine Diskriminierung gegeniiber den anderen eurcpéischen
Léndern zu vermeiden.

Die Ausarbeitung der technischen Einzelheiten fiir die
Kontrolle des Reiseverkehrs bleibt dem 1947 geschaffenen "Joint
Anglo-Swiss Committee" iiberlassen, das sobald wie mdglich zusammen-
treten wird., Die Verteilung der Sommer-Quote auf die einzelnen
.Monate wird bei diesem Anlass geregelt werden,
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Hinsichtlich der Einldsung der Reisekreditdokumente in
der Schweiz bleibt das bisherige System der gestaffelten Auszah-
lung in Kraft, wonach ein Betrag von max. 15 Lg bei der Einreise,
der Rest am 4, Tage darauf ausbezahlt werden kann.

HMir Erziehungsaufenthalte britischer Staatsangehdriger
in der Schweiz stehen fiir das Schuljahr 1950/51 wiederum 2,08 Mio
Franken zur Verfiligung. Schliesslich wird Grossbritannien auch die
Devisenzuteilungen fiir Kuraufenthalte in der Schweiz im laufenden
Jahr weiterfiihren,

3. Der Finanzsektor bot insofern keine besonderen Schwierigkeiten,
als Grossbritannien sich auf schweizerisches Begehren hin bereit-
erkldrte, das Risiko fiir seine gegeniiber dem Vorjahr um rund einen
Drittel reduzierte Schitzung der Invisibles-Belastungen zu iiber-
nehmen., Sollten die Ueberweisungen auf dem Gebiste der gesamten
"Invisibles" die Budgetzahlen iibersteigen, so wird Grossbritannien
entsprechend mehr Gold an die Schweiz abgeben miissen, Diese Regelung
bildet iibrigens das logische Gegenstiick zu dem Konnex zwischen

schweizerischen Einfuhren einerseits und Export und Tourismus ander-
seits,

Ferner wurde vereinbart, dass sobald wie moglich in
: London zwischen Experten der beiden Lénder Besprechungen aufgenom-
F men werden sollen, um eine Reihe von offen gebliebenen Fragen des
; Finanztransfers zu regeln.

4. Im Rahmen des neuen Abkommens ist auch vorgesehen, das am

12. Mirz 1946 auf drei Jahre abgeschlossene und am 2. Mirz 1949
um ein Jahr verlédngerte schweizerisch-britische Zahlungsabkommen
um ein weiteres Jahr bis 11. Marz 1951 zu verliangern, Die Verlén-
gerung wird in Form eines besonderen Notenwechsels erfolgen.
Gleichzeitig werden die infolge der Abwertung notwendigen zahlen-
méssigen Anpassungen formell bestétigt werden, Wie oben erwihnt,
wurde das Zahlungsabkommen im Rahmen der provisorischen Verstin-
digung um vorléufig 4 Monate verlédngert.

Schliesslich verpflichtete gich die Schweiz, die ihr
aus dem Wehrungsvorschuss von 183 Mio Franken (15 Mio Lg) geméss
Monetary Agreement vom 12. Mérz 1946 aufgelaufenenbzw. noch auf-
laufendenSterlingguthaben fiir ein weiteres Jahr zu halten. Trotz
allen Anstrengungen konnte auch in diesen Verhandlungen keine Kurs-
garantie fir die schweizerischen Pfundguthaben erwirkt werden. Die
britische Regierung lehnte dieses Begehren mit der bekannten Be-
griindung (Praejudiz gegemniiber anderen Staaten, keine nachtrégliche
Verbecsserung der schweizerischen Glaubigerstellung) eindeutig ab.

Das ibkommen wird eine Klausel enthalten, wonach die
beiden Delegationen nach Ablauf von sechs Monaten zussmmentreten
konnen, um die im Lichte der Entwicklung des Zahlungs- und Waren-
verkehrs sich allenfalls als notwendig erweisenden Anpessungen
vorzunehmen.



http://dodis.ch/7180

dodis.ch/7180

- 12 -

V.

Zugammenfassend kann festgestellt werden, dass es durch
das neue Abkommen gelungen ist, den Wirtschaftsverkehr mit dem
Sterlinggebiet filr ein weiteres Jahr zu regeln. Trotz der ri-
gorosen Beschriankung der britischen Zugesténdnisse betreffend
Goldabgaben konnte fir den schweizerischen Export wie auch
flir den Reiseverkehr eine befriedigende Losung gefunden wer-
den. Als positive Elemente sind insbesondere zu werten die
Ausdehnung der britischen Importerleichterungen (OECE) auf die
Schweiz und dis ganz allgemein bessere Anpassung der Ausfuhr-
gtruktur an die schweizerischen Bediirfnisse. In Anbetracht des
Gesamtumsatzes der in beiden Richtungen stattfindenden Zahlun-
gen (1947: 1,6 Milliarden Franken; 1948: 1,5 Milliarden Fran-
ken; 1949: 1,42 Milliarden Franken) ist das neue Abkommen fiir
die Wirtschaft unseres Landes von nicht zu unterschétzender
Bedeutung."

Auf Grund der vorstehenden Ausfithrungen wird antragsge-
miss

beschlocssgen:

1. Von dem vorliegenden Bericht wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen.

2« Die im vorliegenden Bericht dargelegten Grundsdtze des
neuen Abkommens werden genehmigt.

5+ Das Volkswirtschaftsdepartement wird ermidchtigt, den Wort-
laut des neuen Abkommens sowie des Notenwechsels iiber die

Verliangerung des Zahlungsabkommens vom 12. Mirz 1946 zu
genehmigen,

4. Der dem Schwelzerischen Fremdenverkehrsverband gemdss Be-
schluss des Bundesrates vom 26, November 1946 erteilte :
und am 1l. Februar 1948 sowie am 8, Marz 1949 verlangerte |
Auftrag zur Mitwirkung bei der technischen Durchfilhrung der |
Reiseverkehrsregelung Grossbritannien-Schweiz wird bis auf
welteres verldngerte. Gleichzeitig wird der genannte Ver-
band erméichtigt, zur Deckung der Kosten eine vom Volkswirt-
schaftsdepartement festzusetzende Gebithr zu erheben.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef,
Generalsekretariat, Handel, 10) an das Politische Departement

8? An das Finanz- und Zolldepartement und an das Post- und
Eisenbahndepartement.

H

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrers:
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