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Freitag, ‘31. MErz 1950,

irtschaft h
E;i ggggin?ver SERBdan fon Vertraulich,

Politisches Departement und z
Volkswirtschaftsdepartement. antrag vom SO. Marz 1950,

Das Politische Departement und das Volkswirtschaftsdepar-
tement unterbreiten folgenden Antrag und Bericht:

"Am 20, Januar 1950 stimmten Sie der Aufnahme von allgemei-
nen Wirtschaftsverhandlungen mit Ungern su. Nach einer vorbe-
reitenden Fihlungnshme mit der ungarischen Verhandlungsdele-
gation im vergsangenen Dezember, begennen diese Besprechungen
am 25, Januer 1950 in Budapest. Sie werden nach einem kurzen
Unterbruch sofort wieder fortgesetzt werden. Wir beehren uns,

Ihnen iiber die derzeitige Verhandlungslage folgenden Bericht
zu erstatten:

1. Die ungarische Regierung ist mit uns der Auffassung,
der gegenwdrtig noch geltende Handesvertrag zwischen der
schweizerischen Eidgenossenschaft und Oesterreich-Ungarn vom
9. MErz 1906 entspreche nicht mehr den heutigen Verhidltnissen,
Sie erkl&ért aber, noch nicht in der Lage zu sein, iiber einen
neuen Hendelsvertrag zu verhandeln und moéchte dies auf einen
spatern Zeitpunkt verschieben, Die Griinde hiefiir sind wohl
darin zu suchen, dass die verantwortlichen Stellen in Budapest
Bedenken haben, die Verantwortung fiir einen neuen Handelsver-
t;ag gegeniiber ihren vorgesetzten Stellen, die sich vielleicht
nicht nur in Ungarn befinden, zu iibernehmen. Vom schweizeri-
schen Standpunkt sus ist diese Frage nicht von ausschlaggeben-
der Bedeutung; in der Tat kann men asuch alles beim alten las-
Sen und im Verhendlungsprotokoll feststellen, dass die iiberhol-
en Bestimmungen des Handelsvertrages nicht mehr angewendet
werden. Oder aber, man setzt den bestehenden Vertrag formell
ausser Kraft mit der gegenseitigen Erkléarung, sobald als
moglich Verhandlungen iiber einen neuen Vertrag aufnehmen zu
wollen. Plir die Zwischenzeit konnte gegenseitig die wohlwollen-
de Behandlung aller, iiblicherweise in einem Handelsvertrag ge-
regelten Fragen zugesichert werden, wie wir dies seinerzeit
8uch mit Oesterreich vereinbart haben.

2. Ueber die zukiinftige Gestaltung des Warenverkehrs hsaben
noch keine Detailbesprechungen stattgefunden. Auf Grund der un-
garischerseits vorgeschlagenen Ieferkontingente ldsst sich
8ber heute schon erkennen, dass in zukunft im ginstigsten Fall
it einer jihrlichen Alimentierung des Zsahlungsverkehrs im Ause
Mass von 50 bis 55 Millionen pranken gerechnet werden kann.

D?e Vereinbarungen iiber Entschddigungstransfer und Schulden-
dlens?, wie auch sllfsillige finanzielle Erleichterungen wiren
auf dieser Grundlage aufzubauen.
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3; Bei den Besprechungen iiber die Xommerziclle Durchfithrune
der Liefergeschédfte hat es sich herausgestellt, dass die ungarische
Regierung beabsichtigt, in der Schweiz eine Handelsvertretung nach
sowjetischem Muster zu errichten,

Die Verwirklichung des ungarischen Vorschlages bringt sowohl
Vorteile wie Nachteile. Eine sorgfiltige Priifung dieser Angelegenheit
ist deshalb notwendig,

Es ist zu erwarten, dass in politischen Kreisen der Schweiz
bei Bekanntwerden eines Abkommens mit Ungarn, das die Schaffung einer
ungarischen Handelsvertretung in der Schweiz bringt, Widerstiénde zu
Page treten werden, wie dies schon bei der Errichtung einer sowjeti-
schen Handelsvertretung zutraf. Es wird wieder behauptet werden, die
offiziellen Handelsvertretungen der Oststaatcn dienten vornehmlich
illegalen Zwecken, wie Spionage und politischer Propaganda.

Dazu ist zu sagen, dass die in Betracht fallenden Staaten,
wenn sie wollen, eine allf#llige illegale Tdtigkeit durch irgendwelche
AngehOrige ihrer Gesandtschaft durchfilhren lassen konnen. Verweigecrten
wir die Errichtung einer offiziellen Handelsvertretung und verlangten
wir von ihnen die Griindung von Handelsgesellschaften des privaten
Rechts, so kdnnen sie diese Titigkeit in eine Reihe privater und nur
schwer kontrollierbarer Firmen verlegen. Die Bedenken, eine Handels.-
vertretung erleichtere cine solche illegale Titigkeit sind deshalb
unbegrindet, Im Gegenteil: die Angehdrigen einer solchen Vertretung
sind viel leichter und wirksamer durch die schweizerischen Sicher-
heitsorgane zu liberwachen, als "private Geschidftsleute", Dazu kommt,
dass es sich in der Praxis als viel leichter erwiesen hat, einen Ge-
sandtschaftsmitarbeiter ohne Begriindung aus der Schweiz zu entfernen,
als einen privaten Auslénder, der im Besitz einer Aufenthalts~ und
A{beitsbewilligung ist, Plr einen solchen pflegen sich erfahrungsgo-
038s mancherlei Interessenten einzusetzen, wenn sein Verhalten zu
einer Wegweisungsverfiigung Anlass gibt.

Abgesehen davon werden wir diesen ungarischen Vorschlag zur
E?riehtung einer Handelsvertretung nicht gut ablehnen kénnen, weil
Wwir der Sowjetunion mit Vertrag vom 17. Mdrz 1948 eine solche Vertre-
tung zugestanden haben, und Ungarn darauf Anspruch erheben kann,
g}elch behandelt zu werden. Es ist aber dabei zu bedenken, dass wenn
Wir Ungarn die Ersffnung einer solchen offiziellen Vertretung zuge-
stehen, auch die andern Satellitenstaaten mit gleichen Begehren an
uis herantreten konnen. Die Entscheidung iiber den ungarischen Vor-

;cgiag prédjudiziert deshalb in einem gewisscn Sinne unsere zukiinftige
a ung.

Es sei noch darasn erinnert, dass in dem mit der Sowjetunion
abgeschlossenen Vertrag iiber die ZErrichtung einer Handelsvertretung
dle_normalen diplomatischen Privilegien der einen Bestandteil der
Sowjetgesandtschaft bildenden Handelsvertretung nicht etwa ausgedehnt,
Sondern eingeschrinkt werden, denn sie wird fir ihre kommerzielle
Tatigkeit der schweizerischen Zivilgerichtsbarkeit unterstecllt. Die-
Ses Abkommen mit der Sowjetunion konnte gegcbenenfalls fiir eine ana-
08¢ Vereinbarung mit Ungarn als Muster dienen. Nur miisste Ungarn
gegeniiber, aus den nachstehend gesdhilderten Griinden, auf unbedingte
€genseitigkeit bestanden werden.
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Wie in den meisten librigen Kominformstaaten wird auch in Un-~
garn die Kundenwerbung immer mehr auf den Verkehr mit den Aussenhan-
delsorganisationen beschrénkt, die allein befugt sind, iliber Licferge-
gchéfte zu verhandeln, Es ist auch nicht mehr moglich, die Geschifte,
wie bis anhin, durch private, auf Provisionsbasis arbeitende Vertreter
abzuwickeln, Ob die Entwicklung in dieser Richtung weitergeht und in
welcher Weise in Zukunft die schweizerischen Vertretungen in Ungarn
organisiert werden konnen, lésst sich nicht voraussagen, Sicher ist
einzig, dass die Struktur unseres Warenaustausches mit Ungarn derart
vielgestaltig ist, dass die schweizerische Exportindustric dort eine
Absatzorganisation unterhalten muss. Diese wird sich den gegebenen
Verh&ltnissen anzupassen haben, Es ist denkbar, dass es mit der Zeit
zu Kollektivmassnahmen von Verbdnden oder Firmengruppen kommt, wobei
unter Umsté&nden den schweizerischen Vertretern eine offizielle oder
offizitse Stellung eingerdumt werden miisste, sei es im Rahmen des
Handelsdienstes der Gesamndtschaft oder als unabhingiges offizidses
Organ, Es wdre heute verfritht, hieriiber mit Ungarn schon detaillierte
vertragliche Vereinbarungen zu treffen. Der Vorbehalt unbedingter Re-
ziprozitdt wird die notigen Voraussetzungen fiir derartige Organisa-
tionen schaffen,

4, Mit Bezug auf die "Storungsmassnahmen" ungarischer Emigran-
fen in der Schweiz ist es zu einer weitgehenden Klarung der Situation
gekommen. Die missbriduchliche Herausnahme von Arresten wird durch
entsprechende Vereinbarungen iiber die Anerkennung der juristischen
Personen des ungarischen o6ffentlichen Rechts eingeschrénkt werden
konnen, ohne dass hiebei eine Beschridnkung der gesetzlich veranker-
ten Moglichkeiten der Arrestnshme resultieren wirde. Das Eidg.
Justiz- und Poligei-Departement hat sich mit den in Aussicht genom-
menen Abmachungen einverstanden erkldrt, Die pendenten PFédlle von
Eigentumsprozessen iiber Maschinen, die seinerzeit im schweizerisch-
ungarischen Clearing vorausbezahlt wurden, lassen sich aber nicht
durch eine gerrelle Vereinbarung aus der Welt schaffen. Die schwei-
zerische Delegation ist deshalb bemitht, Vergleiche zwischen den strei-
tenden Parteien zustande zu bringen. Sofern ihr dies nicht gelingt,
bleibt den Ungarn nur der Prozessweg in der Schweiz offen, wobei,
sobald ein rechtskriftiges Urteil vorliegt, von Fall zu Fall zu ent-
scheiden sein wird, inwieweit die vertraglichen Vereinbarungen mit
Ungarn betreffend den Zahlungsverkehr gegeniiber allenfzlls obsiegen-
den Bmigranten noch durchge setzt werden ktnnten, ohne dass dabei ge-
gen den schweizerischen "ordre public" verstossen wird,

5o Die ungarische Regiecrung ist bereit, den Finanztransfer
grundsétzlich im bisherigen Umfange aufrecht zu erhalten. Sie er-
Strebt eine Riickkaufsoperation fir die sogenannten "langfristigen
Sghulden" an, wobei heute schon feststeht, dass mangcls von Clee-
Tingmitteln keine Offertc zu erwarten ist, welche den schweizerischen
Glaubigern zur Annahme empfohlen werden konnte, Eine Losurg wire nur
dann mGglich, wenn sich Ungarn bereit erklidren wiirde, zus&tzliche,
Nicht im gegenseitigen Verrechnungsverkehr entstandene Mittel fir

diesen Zweck zur Verfiigung zu stellen,

.—.6% Dieg Verhandlungen betreffend Jdie Entschiddigung der schwei-
%Eﬁléﬁﬂsﬂ_igﬁggggggg in Ungarn haben zu einer gewissen Abklarung der
eldseitigen Stellungnshmen gefilhrt, wenigstens soweit die indu~
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striellen Beteiligungen in Frage stehen. Die Ungarn bewerten die
ginzelnen Vermdgenskomplexe auf ca. 10 Mio. Fr., widhrend schwei-
zerischerseits die Addition der geltend gemachten Anspriiche

60 Mio.Fr. ergibt. Trotz dieser grossen Differenz ist eine Eini-
gang nicht ausgeschlossen, zumel auf schweizerischer Seite ver-
schiedene Bewertungen einer Revision bedlirfen und anzunehmen ist,
dass bei mehreren Interessenten die Aktivlegitimation wegen Dop-
pelblirgerschaft oder wegen besonderer Umsténde beim Exrwerb der
Beteiligung nicht gegeben ist. Beim sehr umfangreichen soge-
nannten "Streubesitz" ist eine Abkldrung der Verhdltnisse noch
im Gange .

7. Es ist zu erwarten, dass in der weiteren Verhandlungs-
phase, wenn es darum geht, eine Gesambteinigung zustande zu brin-
gen, die ungarische Regierung ein Begehren um finenzielle Er-
leichterung stellen wird. Obwohl es verfriiht wire, der schweize-
rischen Verhandlungsdelegation jetzt schon bezifferte Instruk-
tionen in dieser Hinsicht zu erteilen, soll doch erwdhnt werden,
dass es nicht zu umgehen sein wird, Ungarn in demselben Mass ent-
gegenzukommen, wie den anderen Oststaaten, mit welchen wir eine
Generalbereinigung der wirtschaftlichen Beziehungen vorgenommen
hgben. Es wird sich gegebenenfalls um die Einrduvmung einer
Clearingmarge handeln und eventuell um einen sogenannten Investi-
olionskredit fiir die Vergebung 1an$éﬁistiger Bestellungen in AgF"9iZe
MFSTCIATEE AT AT YL IBY T 8 ERA rietr Tahiréi Riickkaufsope rationen ware

es denkbar, in eine allfidllige Kreditoperation einen Vorschuss
zur Erleichterung einer solchen Rickkaufsoperation einzubauen.
Die Verhandlungsdelegation ist anzuweisen, iiber diesen Punkt
keinerlei Vereinbarungen zu treffen, ohne vorher vom Bundesrat
konkrete Instruktionen verlangt zu haben.™"

Auf Grund vorstehender Ausfiilhrungen wird antragsgemsdss
von vorstehendem Zwischenbericht in zustimmendem Sinne Kenntnis
genommen .

Protokollauszug an das Politische pepartement (8), an das
Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekretariat, Handels-
sbteilung, an letztere 10 Expl.) und an das Finanz- und Zollde-
partement.

Flir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

7_ A/ ssen. .
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