Notice pour le Chef du Département.

Commerce Ouest-Est.

Les Etets-Unis n'ont pas tardé & se rendre compte que
le Pacte de 1l'Atlantique ne serait qu'une absurdité si, aprés
1'avoir péniblement congu, ils continusient, svec 1'Europe occi-
dentsle, & armer 1'Union Soviétique: Ils ne voulalent pas, d'au-
tre part, que l'aide Marshall puisse favoriser, méme indirecte-
ment, l'exportation vers 1'Union Soviétique et ses satellites de
produits pouvant servir & la guerre. Ils élaborérent done, & la
fin de 1'année dernidre, un systéme d'interdiction d'exportation,
de 1'Ouest vers 1'Est, des produits d'intérét stratégique.

Ce systéme est simple. Il comprend, 2 d4fsut d'un blo-
cus général jugé impossible 3 1)heure qu'il est, deux listes de
merchandises dont l'exportation est subordonnéde 3 une licence.
Cette licence est refusée si 1l'acheteur est un pays de 1'Est.

La premi®re de ces listes (liste &, dite "liste de sdcuritén)
énumére tous les produits dont il est urgent, selon Washington,
dterréter l'exportaetion; 1l s'egit du matériel de guerre propre-
ment dit. La seconde liste (liste B) comprend les produits dont
les Etats-Unis sont disposés 3 tolérer 1'exportation un certain
temps encore,

Les Etats-Unis ont certes été conscients de certaines des
difficultés guxquelles ils zllaient se heurter lorsqu'ils deman-
deraient sux pays de 1'Europe ocecidentale d'sppliquer les deux
listes d'interdiction. Ils semblent néanmoines avoir cru au début
& un résultat rapide et s'8tre imaginds qu'un 4chec de leur systé-
me ne serslt lmputable qu'au peu d'empressement des pays de 1!'Eu-
rope occidentsale. C'est.ce qui expliquersit le ton assez impéra-
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tif de leurs premidres démarches ol ils laissérent clairement en-
tendre qu'ils considéreraient comme un geste insmical le fait de
continuer l'exportation des produits ineriminés.

Certaines des difficultés auxquelles les Etats-Unls se
sont heurtéds sont communes % tous les pays de 1'Europe occidenta-
le, alors que d'autres sont propres & certains de ces p&ys.

Clest alnmsi gu'il s'est d'emblée avéré impossible d'appli-
quer le systime américein avec rigueur tent que des accords bila-
téraux lieraient des pays de 1'Europe occidentale avec des pays de l'Eg

D'autre pert, certains prodults d'intérét stratégique
indénisble présentent, pour le commerce extérieur de plusieurs
pays, un intérét dconomigue traditionnel si importsnt que ces
pays ne ssuralent sans sutre en interdire 1'exportation., I1
ntest qu'd citer le cas de la Grande-Bretagne qui s'est déjd
réservé le droit de ne limiter que guantitativement et non d'in-
terdire complétement l'exportation des batesux-citernes, des na-
vires et des coques de bateaux.

Les mesures d'interdiction d'exportation risquent Zga-
lement de léser sérieusement les intéréts des pays qui les approu-
vent, si elles ne sont pas appliquées uniformément et simultand-
ment par tous les pays de 1l'BEurope oceidentale. Ceci explique
une certaine retenue chez ces pays qui n'entendent agir que si

tous agissent.
| La réexportation et le transit, qui représentent une
fsille deans le systdme d'interdiction, risquent eux sussi de 18-
ser indirectement plus d'un pays et ne sont pas sans les préocou-
per.

Enfin, une certaine publicité malencontreusement donnée
aux intentions sméricaines n'a certes pas été de nature 3 faci-
liter sux pays de 1'Europe occidentale la décision que les Etats-
Unis attendalent d'eux.

En ce qui concerne les difficultéds propres % certains
pays seulement, il suffit de citer le cas de la Sudde et de la
Suisse gqui, pratiquant un systéme de non discrimination, enten-
dent demeurer libres de faire du commerce avec tous les pays du

monde.
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Clest 3 ces diverses difficultés que s'est achoppé
jusqu'ici "le Groupe consultatif sur le commerce Est-Ouest”
de 1'0ECE. & lire les rapports de ce Groupe, un certain ré-
sultat aursit aéjh &té obtemu. Cela semble bien 8tre le cas
pour 1'Italie, qul & mls en vigueur les deux listes américaihas,
et pour la Grande-Bretsgne et la France gul ont établi - mals
pas encore applicué - une liste commune, % vral dire passable-
ment plus restreinte que les listes américaines., Mais pour les
sutres pays, le plupart des mesures d!'interdiction dont ils ont
falt 4tat devant le Groupe sont antérieures aux projets améri-
cains et ne touchent en général gu'au domaine du matériel de guer-
re proprement dit.

s B .

Clest au mois de décembre 1948 que le Ministre des
Ftats-Unis & Berne fit la premidre démarche. 11 est intéres-
gant de noter qu'il nous demanda d'emblée de ne pas répondre
par un non formel auguel, réalisant parfaitement le caractére
dé1icet de sa démarche, il semblalt presque s'attendre. Nous
nous sommes contentéds, tout en déclarant vouloir étudier la
proposition américaine, de faire les réserves les plus expres-
ses en nous basant sur notre politique traditionnelle de neu-
tralité. .

D&s démerches semblables furent faltes & cette épogue
par les Etats-Unis % Londres, Paris, Bruxelles, La Haye, Rome,
Copenhague, Oslo et Stockholm,

La ¢$1égation économique permanente se réunit peu
aprés la démarche du Ministre des Etats-Unis & Berne. Elle
fut d'avis que nous ne saurions, pour des raisons de principe
évidentes, discuter avec les Américains sur la base de leurs
deux listes. De toute fagon, la plupart des produits qui y
figurent, 3 1'exception du matériel de guerre proprement dit,
constitue justement la base de nos accords dconomigues avec
les pays de 1'Est. En revanche, nous pourrions asgir sur le
plan du metériel de guerre proprement dit, sucun pays de 1'Est
n'en ayant acheté chez nous jusqu'ici. La délégation estima
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done que l'on ne devrait pas opposer un non catégorique sux Améri-
cains, mals que 1'on pourrsit sller & leur rencontre par deux me-
sures autonomes. Il s'agirait tout a'abord dtélargir 1l'interdic-
tion d'exportation d'armes et de matédriel de guerre d8j3 existante,
élargissement qui 4tait de toute fagon & 1'étude 3 cette épocue et
qui permettrait d'arriver % une identité presque compldte avee la
liste américeine A. La seconde mesure consisterait 2 contr8ler le
comnerce de transit de matidres premidéres américaines & travers la
Suisse, commerce gul semble préoccuper particulidrement les Etats-
Unis,

Clest dens ce sens que nous avons répondu au Ministre
des Etets-Unis lors de sa seconde démarche, & mi-janvier 1949. Au
cours de cet entretien il nous fut possible de faire préciser 2
M, Vincent que la démarche américaine n'avait sucunement le carac-
tére d'une intervention mais plutdt celuil d'un simple échange de
vues aux fins de préciser les positions de nos deux gouvernements,

Depuis lors, l'affaire s été essentiellement traitéde
sur le plan de 1'0ECE. En effet, dés la fin de janvier 1949 des
discussions eurent lieu, dang le cadre de cette organisation, 3
l'effet de procéder sl possible 3 la rédaction d'une liste euro-
péenne commune ou tout au moins & 1'établissement de listes nationa-
les 1dentiques entre elles. Les discussions s'engagérent sur la
base d'une liste franco-britannique tendant & mettre sous licence
un certain nombre de produits dont l'exportation serait soit inter-
dite soit quantitastivement limitée. Notons gqu'en établissant cette
liste commune, las France et la Grande-Bretagne, frisndes de 1l'aide
Marshall, ont agl avec une hi@te qui semble avoir eu pour but princi-
pal de se faire blen voir des Etats-Unis. Mais ls France et.la

legs. Ces sutres pays se trouvent ain-

sl en délicate posture, puisqu'ils ne peuvent refuser ou sttaquer
la liste franco-britannique sans risquer d'@tre rendus responsables
de 1l'échec qui pourrait s'en suivre.

Gréce aux travaux du "Groupe coﬁsultatif sur le commerce
Est-Ouest®" la situation & guelque peu évolué, depuis le début de
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l'annde, en ce sens que les pays de 1' Europe occidentale ont
sérieusement examiné les mesures gqu'ils pourreient prendre. Ces
dtudes ont fait l'objet de déclarations devant le Groupe consul-
tatif mals n'tont pas encore passé sur le plan des réalisations.

Il n'est toutefois pas exclu que les pays les plus intéressés &
1'aide Marshsll soient bientdt obligés de passer aux réalisstions.
Nous serions en ce cas 1l'objet de nouvelles et plus fortes pres-
sions venant cette fois-ci des pays de 1l'Europe occidentale quil

ne pourraient admettre d'avoir 3 prendre des mesures d'interdiction
sans que nous en fassions autant.

AI1. Notre attitude.

Nous avons toujours gardé, en ce gul concerne les tra-
vaux de 1'0ECE, la plus prudente réserve. Les autres pays tenalent
cependant beaucoup & notre présence. Au mois de septembre, lorsque
noug fimes comprendre qu'en somme toutes ces discussions ne nous re-
gardzient pas, tant 1l'Ambasssdeur de France que le Ministre de Gran-~
de-Bretagne, les deux par ordre de leur gouvernement, insistérent
pour gue nous envoyions un délégué. Nous nous sommes entendus
finalement sur l'envoi d'un observateur, aprés que M. Snow eut
accepté, par derit, la theése suisse & savoir que quels gque soient
les résultats des délibérations & Paris la Suisse n'en prendrait
connaissance qu'd titre d';prormation. Nous avons néanmoins renon-
¢4 par la suite 2 enwﬁ?%%}%%r% §§%Vateur aux réunions du Groupe
consultatif, non sans demander cependant & 1'0ECE d'&tre tenus
au courant, & titre confidentiel, de 1'évolution de le question
et des débats du Groupe. Nous n'entendions pas que 1l'on tentdt
de profiter de notre présence pour nous intéresser, d'une fagon
ou d'une sutre, 2 une action commune.

Notre sttitude, 3 l'heure actuelle, peut &tre résumée
comme suit: ;

1, Prudence & 1'égard de 1'0ECE, afin d'éviter que notre
participation sux discussions concernant les interdictions dl'ex-
portation vers 1'Est puisse &tre exploitée par les Etats-Unis.
Maintien, néanmoins, d'un contact étroit afin d'étre toujours bien
informés des décisions prises & Paris.
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2. En ce qui concerne le matériel de guerre propremeht
dit, nous ne saurions de toute fagon faire plus que ce que nous
avons déj2 fait. Nous venons en effet de reviser entidrement, de
notre propre chef, notre législation en la matidre, par la proro-
gation en mars 1949 de 1l'srrété du Conseil fédérel interdisant 1l'ex- '
portation d'armes, de munitions et d'explosifs et par l'élargisse-
ment simultané de la liste du matériel de guerre soumis zu contrdle
de la Confédération tant en ce qul concerne la febrication et 1'im-
portation de ce matériel cue son exportsation et son transit.

3. Pour les sutres prodults, nous ne pouvons renoncer
3 la liberté de notre commerce. Il est exclu d'introduire actuelle-
ment un systéme de licences d'exportation.

4. Néanmoins, en ce qul concerne la réexportation, nous
avons sccepté, depuis mars 1949, de fournir & la Légation des Etats-
Unis % Berne des déclarations émanant des maisons suisses important
des produits stratégiques des Etats-Unis. Ces déclarations spéei-
fient si ces produits sont destinés ou non & &tre réexportés. La
Division du Commerce, gui s'en occupe, ne joue 12 qu'un rdle de
boite aux lettres et ne contrdle pas ces déclarations ni n'en ré-
pond. Mais on évite ainsi que les Etats-Unls n'entrent en rels-
tion directe avec ces maisons et procédent sur notre territoire 3
des investigations inadmissibles.

5. Nous ne pouvons, en revanche, rien faire en ce qui
concerne la rédexportation des produlte gui ne sont pas achetés aux
Etats-Unis et qui, tout en 4tant offertsd 1'Est par des maisons
suisses, n'entrent pas sur notre territoire ou n'y pénétrent que
dans les ports francs pour &tre ensuite réexpddids vers 1l'Est.

IV, Décisions & prendre.

A 1l'heure actuelle, les missions diplomatiques amé-
ricaine et britanmnique s'adressent, pour les renseignements concer-
nant les produits stratégiques, 2 la Division du Commerce. Mais de-
puls peu elles paraissent vouloir faire'agir leurs sttechés militai-
res., Clest ainsi gue le Colonel Bracher a requ récemment la visite
de 1ltattaché militaire américsin su sujet de la réexportation de
graphite artificiel. De son cdté, la délégation frangaise & 1'0ECE
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nous 2 demendé s'il ne sersit pas préférable d'assurer & 1llavenir
les contacts sux fins d'informetion réciprogue par l'intermédiaire
de 1'sttachéd militeire franczis & Berne et du Département militaire
fédéral et non plus per lz voie de notre @élégetion & Paris, Les
Frangals ont motivé leur demande en disant qu'il staglssalt de plus
en plus de guestions techniques et qu'il sersit peut-&tre préférable
de les laisser traiter par des personnes professionnellement habl-
tudes b des contacts confidentiels ... N'est-ce pas, plutdt, que
1'on cherchersit un interlocuteur plus conciliant que la Division
du Commerce ou le Département politique?

L'OECE &, d'sutre part, exprimé récemment le désir
de recevolr, si possible, des informations sur les points sulvants:

a) quantité de matériel "stratéglque" actuellement susceptible

| d'etre exporté vers les pays de lL'Est;

b} guantité de matériel "stratégique" susceptible d'&tre ex-
porté ¥ 1'avenir dans le cadre des accords qul pourralent
8tre conclus avec les pays de 1'Est.

Bien gue les renseignements demendés ne solent pas
secrets, nous ne voyons pas pour quelle raison nous devrions dommer
suite 2 la demende de 1'0ECE. Il suffirait, peut-&tre, de dire que
nous n'exportons pes de matériel de guerre proprement dit vers les
pays de 1'Est, mals que nous continuerons % exporter certaines ca-
tégories de machines et de produits chimiques dens le cadre des con-
tingents convenus, cer, & leur défaut, tout le coummerce avec 1'Est
starréterait et nos asccords sur les nationalisations ne pourraient
plus &tre exécutés, :

Quoiqu'il en soit, nous pouvons déduire de ce gqui
précéde qu'il wy avolr une nouvelle offensive sux fins d'intégra-
tion de la Suisse dans le systéme du blocus stratégique américain.
Pour le moment nous ne craignons pes de mesures de rétorsion de la
part de Washington. C'est tout au plus si quelques-unes de nos com-
mandes militaires pourraient en souffrir.

8i le Conseil fédéral partage 1l'avis exprimé dans
cette notice, celle-ci pourresit temir lieu d'instructiocns.

26.11.1949.
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