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- Notice pour le Chef du Dépertement.

Commerce Ouest-Est.

Is
Considérations géunérsles,

Les Etsts-Unis n'ont pss tardé & se rendre compte que
le Pacte de l'atlentlque ne sersit qu'une absurdité si, aprds
1tavoir péniblement congu, ils continuslent, svec 1'Europe occi-
dentale, & armer 1'Union Soviédtigue. Ils ne voulatent pas, 4tau-
tre pert, que 1'slde Marshall puisse favoriser, méme Indirecte-
ment, l'exportation vers 1'Union Soviétique et ses satoellites de
produits pouvant servir & la guerre. Ils élabordrent donc, X la
fin de 1l'annéde dernidrs, un systdme d'interdiction d'exportation,
de 1'Quest vers 1'Est, des produits d!'intdrat stratégique.

Ce mystime est simple. Il comprend, A d4fsut d'un blo-
cus général Jugé impossible & 1Jheure qu'il est, deux listes de
marchandises dont l'exportation est subordonnde 3 une llcence.
Cette licence est refusbe si l'acheteur est un pays de 1'Est.

La premidre de ces listes (liste A, dite "liste de sécurité")
érumdre tous les produits dont il est urgent, selon Washington,
dtsrréter l'exportation; 11 slagit du matériel de guerre propre-
ment dit. La seconde liste (liste B) comprend les produits dont
les Etats-Unis sont disposés 3 tolérer 1'exportation un certain
temps encore.

Les Etats-Unis ont certes 4té consclents de certsines des
difficultéds guxquelles ils allaient se heurter lorsqu'ils demen-
dersient aux pays de 1l'Europe occidentale dtappliquer les deux
listes dtinterdiction. Ils semblent néanmoins avolr eru su début
4 un résultat rapide et s'dtre imaginés qu'un échec de leur systd-
se ne serait imputsble qu'au peu d'empressement des peys de 1'Eu-

rope occidentsle. C'est ce qul expliquerazit le ton assez impéra-
Cople au dosskUSA, a.
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tif de leurs premidres démarches ol 1ls lsissdrent clairement en-
tendre qu'ils considéreratent comme un geste inamical le fali de
continuer 1'exportation des produits incriaminés.

Certaines des difficultés suxquelles les Etats-Unis se
sont heurtds sont communes ¥ tous les pays de l'Europe occidenta-
le, slors que d'autres sont propres ¥ certains de ces pays.

Ctest sinsi qu'il s'est d'emblée avéré impossibdle d'eppli-
quer le systdme américeain avec rigueur tant que des accords blla-
térsux liersient des pays de 1'Europe occldentale avec des pays de 1'Bst,

_ D'autre pert, certains prodults d'intérét stratégique
indénisble présentent, pour le commerce extérieur de plusieurs
pays, un intérét dconomigue traditionnel si lmportant que ces
pays ne seursient sans autre en interdlre 1texportetion, Il
n'est qu'd citer le cas de la Grande-Bretagne qui s'est déjd
réservé le droit de ne limiter que quantitativement et non d'in-
terdire compldtement l'exportstion des bateaux-citernes, des na-
vires et des coques de bastesux.

Les mesures dl'interdiction dtexportetion risquent 4ga-
lement de ldéser sirieusement les intéréts des pays qui les approu-
vent, si elles ne sont pas appliquées uniformément et simultané-
ment par tous les pays de L'Furope occldentale. Cecl expligue
une certaine retenue chez ces pays cul n'entendent egir que si
tous aglssent.

La réexportation et le transit, qul représentent une
fsille dans le systdme d'lnterdiction, risguent eux sussi de 1é-
ser indirectement plus d'un pays et ne sont pes sans les prdoccu-
per, '

Enfin, une certaine buhlicité malencontreusement donnée
aux intentions sméricaines n's certes pes 4té de nsture 3 facl-
liter aux pays de 1'Europe occldentale la décision que les Etats-
Unis attendasient d'eux, .

En ce qui concerne les difficultés propres & certains
pays seulement, 1l suffit de citer le cas de ls Sudde et de lsa
8uisse qui, pratiquant un systime de non discrimination, enten~

dent demeurer llbres de fsire du commerce &vec tous les pays du
anonde.
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Clest ¥ ces diverses difficultés que s'est achoppé
Jusqulici "le Groupe consultatif sur le commerce Est-Quest’
de 1'OECE., & lire les rapports de ce Uroupe, un certain ré-
sultat sursit déjk 4té obtenu., Cels semble blen 2tre le cas
pour l'Italie, qul a mis en vigueur les deux listes américaines,
et pour la Grande-Bretsgne et la France qul ont 4tabli - mails
pas encore appliqué - une liste commune, ¥ vrai dire passable-
ment plus restreinte que les listes amdricsaines. Mals pour les
sutres pays, la plupart des mesures d'i{nterdlction dont ils ont
falt détat devent le Groupe sont sntérieures aux projets améri-
cains et ne touchent en général qu'eu domaine du matériel de guer-
re proprement dit.

11, Historigue.

Clest au wols de décembre 1948 que le Ministre des
Etats-Unie 4 Berne fit la premidre dimerche, Il est intdrea-
sant de noter gu'il nous demanda dfemblée de ne pas répondrs
par un non formel auquel, réslisent parfaitement le caractdre
délicat de sa démarche, il semblalt prescue s'asttendre. Nous
nous sommes contentés, tout en déclarent vouloir Studier ls
proposition smériceine, de faire les riserves les nlus expres-
ses8 8n nous bassnt sur notre politigue trsditionnelle de neu-
tralité, _

Des démarches semblables furent faites 2 cette épogue
par les Etats-Unis % Londres, Peris, Bruxelles, La Haye, Ronme,
Copenhague, Oslo et Stockholm.

La déiégation 4conomigue permanente se rdunit pew
aprés ls démarche du Ministre des Etats-Unis } Berne. Elle
fut d'avis gque nous ne sgurions, pour des ralsons de srineipe
évidentes, discuter avec les Américains sur le base de leurs
deux listes., De toute fagon, ls plupart des prodults qui y
figurent, & 1'exception du matériel de guerre proprement dit,
constitue justement ls bzse de nos accords dconomicues avec
les pays de 1'Est. En revesnche, nous povrrions sgir sur le
plan du metériel de guerre proprement dit, aucun pays de 1'Est
n'en ayant acheté chez nous jusgulici. La d4légation estims
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donc que 1l'on ne devralt pas opposer un non catdgorigue aux Améri-
caing, mgls que l'on pourrsit aller % leur rencontre par deux me-
sures autoromes., Il stagirait tout d'abord d¥4lsargir llinterdie-
tion dtexportztion d'armes et de matdrlel de guerre d3j)& existante,
dlargissement gui 3tsit de toute fajon & l'étude 2 cette dpouue et
cul permettrait d'arriver i une identlté prescue compldte avec la
liste américeine A, La seconde mesure consisterait 3 contrdler le
comunerce de transit de matidres premidres américaines % travers la
Sulsse, coamerce cul semble préoccuper particulidrement les Etats-
Unis,

Clest dans ce sens que nous avons répondu au Mintstre
des Etets-Unls lors de sa seconde ddmarche, ¥ mi-jenvier 1949, Au
cours de cet entretien 11 nous fut possible de falre priciser &
¥, Vincent zue ls démerche amdriceine n'zvait sucunement le carac-
tére d'une intervention mais plutdt celul d'un simple dchange de
vues sux fins de sréciser les positions de nos deux gouvernements.

Depuis lors, llaffsire & été essentiellement trsitie
sur le plan de 1'0ECE. En effet, dés ls fin de Janvier 1949 des
discussions eurent lieu, dans le cudre de cette organisatlion, X
lleffet de procéder si possible & ls rédsction d'une liste euro-
péenne commune ou tout au moins 2 1'4teblissement de listes nationsa-
les identiques entre ellea. Les discussions slengagérent sur la
base d'une liste franco-britunnisue tendent & mettre sous licence
un certaln nomhre de produits dont ll'exportaztion serait soit inter-
dite soit guantitativement limitde. Notons gulen Stablissant cette
liste comuune, la Frence et la Grande-Bretagne, frisndes de l'aide
Marshall, ont agl avec une hite gul semble svoir eu pour but prinel-
pal de se feire blen voir des Ftets-Unis. Mals lz Fronce et la

ww temps cu'elles ne pourralent

o l"_‘-:

sl en d4licete posture, puiaqu'ils ne peuvent refuser ou attajguer
la liste franco-britannigue sans risjuer d'8tre rendus responsables
de l'échec guil pourrait sten suivre.

Gr3ce aux travaux du "Groupe consultatif sur le comuerce
Est-Ouest” la situation & cuelgue peu 3voluéd, depuis le ddbut de
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1'annéde, en ¢ce sengs gque leg pays de 1' Europe occidentale ont
sérleusement examiné lea mesures qufils pourresient prendre. Ces
dtudes ont falt l'objlet de déclarations devent le Groupe consul-
tetif mals ntont pas encore passé sur le plan des réalisations.

I1 n'est toutefols pag exclu cue les pays les plus intéressés i
1talde Marshsll solent blentdt obligés de passer aux rés}isations.
Nous serlons en ce cas l'objet de nouvelles et plus fortes pres-
siong venant «wette fols-ci des pays de 1'Furope ocecidentele gui

ne pourraient edmettre dtavoir 2 prendre des mesures d'interdiction
sans gque nous en fessions autant.

A1L. Notre sttitude,

Nous avons toujours gardé, en ce qul concerne les tra-
vaux de 1'OECE, la plus prudente réserve. Les sutres pays tenalent
cependant beaucoup 3 notre présence. Au moils de septembre, lorsgue
nous fimes comprendre gulen somme toutes ces dliscussions ne nous re-
gardelent pas, tant lthmbassadeur de France gue le Ministre de Gran-
de-Bretagne, les deux par ordre de leur gouvernement, insistérent
pour gue nous envoylons un délégué. Nous nous somaes entendus
finalement sur l'envol d'un observateur, aprés gue K. Snow eut
aceceptd, par dcrit, le thése sulsse 3 savolr que guels gue solent
les résultets des délibirations & Paris la Suilasse n'en prendrait
connalssance qu'd titre d'information. Nous svons néanmoins renon-
¢4 par la suite 3 en@h}%%?ﬁghghgg}vateur zux réunlons du Groupe
consultatif, non sans demander cependsnt % 1'0ECE dl'étre tenus
au courant, & titre confidentiel, de 1'4volutlon de la question
et des débats du Groupe. Nous ntentendions pas que l'on tentit
de profiter de notre prisence pour nous intéresser, d'une fagon
ou d'une autre, & une asction comaune.

Notre sttitude, 3 l'heure sctuelle, peut &tre risumde
comme sult:

1., Prudence % l'égard de 1'OECE, afin d'éviter cue notre
perticipation gux discussions concernsnt les Interdictions d4lex-
portation vers l'Est pulsse &tre exploltée par les Etsts-Unis.
Haintien, néanmoins, d'un contsct dtroit afin d'étre toujours hien
informés des ddécisions prises & Paris.
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2, En ce qui concerne le matdriel de guerre proprement
dit, nous ne saurlons de toute fagon faire plus gque ce gue nous
avons déjk falt. Nous venons en effet de reviser entidrement, de
notre propre chef, notre législation en la matidre, per la proro-
gation en mars 1949 de 1'srrédté du Conseil fédérel interdissnt 1l'ex-
portstion d'armes, de munitions et d'explosifs et psr 1'ilargisse-
nent simultand de le liste du metérlel de guerre soumls au contrdle
de la Confédération tant en ce gul concerne la febricatlion et 1l'im-
portation de ce matériel oue son exportation et gon transit.

3, Pour les sutres prodults, nous ne pouvons renoncer
% 1a liberté de notre coummerce. 11 est exclu d'introduire sctuelle-
ment un systéme de licences d'exportation.

yn Néanmoina, en ce qul concerne la réexportstion, nous
avons accepté, depuis mars 1949, de fournlr & la Ligation des Etats-
Unis ® Berne des déclsrations 3dmenant des meisons sulsses important
des prodults stratégicues des Etets-Unis. Ces déclerstions spéel-
fient si ces prodults sont destinés ou non & étre réexportés. La
Division du Commerce, guil s'en occupe, ne joue 13 qu'un rdle de
nolte sux lettres et ne contrdle pas ces déclsrations ni n'en ré-
nond. HYals on évite ainsi que les Etsts-Unls n'entrent en rela-
tion directe avec ces melsons et arocédent sur notre territolre b
des investigations inadmisgsibles.

5, Nous ne nouvons, en revsnche, rien faire en ce cqul
concerne l2 réexportation des produits qui ne sont pas achetés sux
Etsts-Unis et qul, tout en #tant offertsi 1'Est par des mzlisons
suisses, n'entrent »as sur notre territolre ou n'y pénétrent que
dans les ports francg nour €tre ensuite réexpddids vers 1'Est.

1v, Décislions b prendre.

4 1'heure actuelle, les missions diplomatiques amé-
ricaine et britannicue s'adressent, pour les renseignements concer-
nant les prodults stratégigues, » la Divislon du Cormerce, Mals de-
puls peu elles paraissent vouloir faire aglr leurs attachds milital-
res. Clest sinsl gue le Colonel Bracher a requ ricemment la visite
de 1'attsché militaire smiricsin su sujet de la réexportstion de
graphite artificiel. De son cdté, la ddligztion frangaise 3 1'QECF
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nous & demendé s'il ne serslt pas préférsble d'assurer & l'avenir
les contacts sux fins d'information réciprogue par l'intermédisire
de l'sttaché militeire frengails & Berne et du Département militaire
f4d4rsl et non plus par lz vole de notre dlégation & Paris., Lés
Frangels ont motlvé leur demande en disant qu'il s'sgissalt de plus
en plus de guestions techniques et qu'il sersit peut-8tre préférable
de les lalsser traiter psr des perszonnes professionnellement habli-
tudes } des contacts confidentiels ... Nlest-ce pas, plutdt, que
1'on cherchersit un interlocuteur pluz concilliant sue la Division
du Coummerce ou le Dépsrtement politicue?

LYQECE a, dtasutre part, exprimé rédcemment le désir
de recevoir, sl possible, des informations sur les points sulvants:

a8) gquantité de matériel "stratéglgue" actuellement susceptible
d'@étre exportd vers les pays de 1l'kst,

b) quantité de matériel ®stretséglicque™ susceptible d'2tre ex-
ports 3 1'zvenir dens le cadre des accords gqui pourrsient
8tre conclus svec les nays de ll'Est,

Blen cue les renseignements derendds ne solent pus
secrets, nous ne voyons pas pour quelle raison nous devrions donner
suite & la demande de LYOECE. Il suffirait, jpeut-2tre, de dire gue
nous ntexportons pes de matiriel de guerre proprement it vers les
says de 1'Est, mals que nous continuerons ! exporter certeinss ca-
tdgories de machines et de prodults chimiques duns le cadre des cone
tingents convenus, car, & leur défesut, tout le commerce svec 1'Lst
slarréterait et nos accords sur les nationalisetions ne pourralent
plus étre exdcutds,

Guoigulil en soit, nous pouvons dddulre de ce gul
prdcéde qu'il vey avolir une nouvelle offensive aux fins dtintégre-
tion de lz Bulsgse dens le systéme du blocus strstdgique amiricsin,
Pour le soment nous ne cralgnons pus de aesures de rétorsion de ls
part de Washington. Clest tout su plus sl queljues-unes de nos coum-
mandes militalres pourralent en souffrir.

51 le Consell fdd4rel partage l'evis exprimé dans
cette notice, celle-ci pourrsit tenivr lieu Atinstructions,

26.11,1949.
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