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Notiz
betreffend unsere Beziehungen zu West- und Ostdeutschland.

1. Westdeutschland.,

Durch das Inkrafttreten der Bundesverfassung, die
Wahl des Bundesprisidenten und die Bestellung einer verant-
wortlichen Regierung ist kiirzlich die Westdeutsche Bundes-
republik geschaffen worden. Diese Bundesrepublik hat zwar
die Merkmale eines Steates, es fehlen ihr aber die Attribute
der Souverdnitédt. Ihre Handlungsfreiheit wird durch das Be-
setzungsstatut beschrinkt, durch das sich die Besetzungsmidch-
te die Auslibung der obersten Gewalt ausdriicklich vorbehalten.
Die nach aussen sichtbarste Einschrinkung der Souveridnitit
liegt auf dem Gebiet der internationalen Beziehungen. Die
Fihrung der auswirtigen Angelegenheiten sowie die Kontrolle
tber den Aussenhandel und den Devisenverkehr bleiben den Be-
setzungsmichten vorbehalten.

Welcher Gestalt die Beziechungen Westdeutschlands
- zur Aussenwelt unter Flihrung der alliierten Organe sind, wird
in der "Charta of the Allied High Commission for Germany"
néher umschrieben, die eine Vereinbarung der Regierungen
Frankreichs, Grossbritenniens und der Vereinigten Staaten
von Amerika darstellt und im Augenblick der Errichtung der
Bundesrepublik in Kraft trat. Diese Charta regelt die Orga-
nisation der Alliierten Hohen Kommission und umschreibt ihre
- Aufgaben. Nach Artikel 8 der Charta soll"die notwendige Ver-
bindung mit den Regierungen anderer besonders interessierter
Staaten dadurch gesichert werden, dass diese Regierungen dem
Rat der Hohen Kommission geeignete Missionen beigeben, die
et auf Grund eines noch festzulegenden Verfahrens zu den unter-
geordneten Korperschaften der Hohen Kommission und zur deut-
schen Regierung Zutritt haben".

Unter Berufung auf diesen Artikel der Charta sind
wir am 12. September im Auftrage der drei Hohen Kommissare
von den alliierten Behorden in Westdeutschland schriftlich
auf die Mdglichkeit hingewiesen worden, bei der Alliierten
Hohen Kommission eine mit der Wahrung unserer Interessen be-
traute IMission zu errichten. Wir wurden gleichzeitig gebe-
ten, gegebenenfalls den Namen des Chefs dieser Mission be-
kannt zu geben.

Da, wie gesagt, die Westdeutsche Bundesrepublik in
ihrer heutigen Form kein souveriner Staast ist und seine Be-
ziehungen zum Ausland nicht von ihm, sondern durch die Alliier
te Hohe Kommission geregelt werden, stellt sich die Frage ei-
ner- Anerkennung Westdeutschlands ebensowenig wie die Frage
der Aufnehme direkter diplomatischer Beziehungen, z.B. durch
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die Errichtung einer Gesandtschaft. Andererseits ist es
selbstversténdlich, dass wir die Geschehnisse an der Nord-
grenze unseres Landes nicht ignorieren und die Vertretung
unserer Interessen in diesem Gebiet nicht vernachlgssigen
dirfen, Wir wirden uns durch eine solche Haltung selbst
schaden und die Deutschen undtigerweise vor den Kopf stos-
sen. Es empfiehlt sich daher, von der Moglichkeit der Er-
richtung einer Mission bei der Alliierten Hohen Kommission
Gebrauch zu machen. Welcher Art dicse Mission in vilker—
rechtlichem Sinne sein wird, bleibt unbestimmt. Die Charts
verwendet lediglich den Ausdruck “"geeignete Mission" (appro-
priate mission). Sicher ist, dass es sich nicht um eine Mi-
litérmission handelt, wie diejenigen beim alliierten Kontroll-
rat in Berlin, sondern um eine zuvilec Mission, wie dies dem
zivilen Charakter der Alliierten Hohen Kommission fiir West-
deutschland entspricht. Die Migssion dilrfte vorwiegend diplo-
matischen Charakter haben.

Dem im wesentlichen undefinierten Charakter der
Mission sollte ihre Bezeichnung Rechnung tragen. Ihr Name
sollte sich so wenig wie mdglich an bestehende Vorbilde an—
lehnen und deutlich die Zeichen einer ad hoc Schopfung tra-
gen. Es sollte jedenfalls ein Name gewdhlt werden, der keine
Verwechslung mit einer Gessndtschaft zuldsst. Fs wird vorge-
schlagen, die Vertretung in Anlehnung an Art. 8 der Charts
"Schweizerische Mission in Bonn", "Mission suisse & Bonn'",
2u nennen., Diese Bezeichnung weicht in jeder Beziehung von
der traditionellen Terminologie ab und ist inhaltlich so kom-
plex, dass sie nach allen Richtungen, gegeniiber den westli-
chen Alliierten, den Russen und den Deutschen unverfinglich
erscheint.

Der Chef dieser Schweizerischen Mission in Bonn
Sollte einen Reng haben, der ihn seinen Kollegen gegeniiber
nicht in eine untergeordnete Position geraten lésst. Es wire
fir die Wahrung unserer Interessen falsch und misste sich im
Verkehr sowohl mit den alliierten wie mit den deutschen Behdr-
den auswirken, wenn der Chef der Schweizerischen Mission eine
geringere Stellung hitte, als scine Kollegen. Da wir Bericht
erhielten, dass die meisten westeuropéischen Lédndcr Diploma-
ten mit Ministerrang mit der Leitung ihrer Vertretung zu be-
trauen beabsichtigen, sollte auch der Chef der Schweizerischen
Mission den Titel eines Ministers haben oder erhalten.

2, Ostdeutschland.

Der Grindung der Westdeutschen Bundesrepublik folg-
te zu Anfeng Oktober die Konstituierung der Deutschen Demo-
kratischen Republik in der Ostzone. Wie zu erwarten war,
sind dieser Deutschen demokratischen Republik von der Sowjet-
regierung formell griossere Preiheiten und ihrer Regierung
grossere Kompetenzen eingerdumt worden, als sie Staat und
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Regierung in Westdeutschland besitzen. Einzelheiten_ﬁber die
Art der zuklinftigen Bezichungen der ostdeutschen Beglerung
zur sowjetischen Besctzungsmacht sind zwar noch nicht bekannt
und auch hinsichtlich der Abgrenzung ihrer Kompetenzen in
réumlicher und matericller Bezichung bestchen noch Unklarhei-
ten, aber es zeigt sich doch jetzt schon deutlich, dass sie
dem Ausland mit dem Anspruch der vollen oder nur in geringem
Masse beschrénkten Souverédnitét centgegentrcten wird., Diese
ergibt sich schon daraus, dass dic Regierung der Deutschen
Demokratischen Republik einen eigenen Ausscnminister hat, der
offenbar befugt sein soll, dic Bezichungen seiner Regierung
zum Ausland selber zu regeln, Dariiber hinaus beansprucht die-
se Regierung grundsédtzlich filir sich ganz Deutschland zu ver-
treten und filir ganz Deutschland zu handeln.

Diese allerdings sehr theoretische Stellung der
ostdevtschen Regierung macht uns die Gestaltung unserer zu-
kiinftigen Bezichungen zu der unter dem Einfluss Sowjetruss~
lands stehenden Zone ungleich schwerer als in Westdeutsch-
land. Eine schweizerische Anerkennung der ostdeutschen Re-
gierung in irgendwelcher Form kommt nicht in Frage, denn
trotz des Anspruches der ostdeutschen Regierung, souverin zu
sein und ganz Deutschland zu vertreten, ist doch das Bestehen
zgweler gleichermassen nur sehr beschrinkt souveriner Regicrun-
gen eine Tatsache. Die Anerkennung einer der beiden Regie-
rungen wirde nicht nur allen Grundsétzen unserer Politik, son-
dern auch der scit Kriegsende vom Bundesrat vertretenen Auf-
fassung eines ungeteilten Deutschland widersprechen.

Bs ist aber dennoch wichtlg, zum Schutze der noch
recht zahlreichen Landsleute und der vielgestaltigen materiel-
len Interessen in der Ostzonc dem Ausbau unserer Vertretung
in diesem Gebiet unsere Aufmerksamkeit zu schenken. Von die-
sem Gesichtspunkt ausgehend schien es angezeigt, zunichst
einmal unsere Delegation in Berlin zu verstédrken und den seit
dem Tode des Herrn von Diesbach verwaisten Posten eines Chefs
der Delegation neu zu besetzen. Da uns bisher weder die
Sowjetregicrung noch die Regierung der Deutschen Demokrati-
schen Republik um eine Stellungnehme zu der Griindung des ost-
deutschen Staates ersuchte, konnte der zum neuen Chef der
Delegation Ernannte, Herr Legationsrat Schnyder, sich Ende
letzter Woche noch nach Berlin begeben, ohne dass ein Agree—
ment in irgendeiner Form fiir ihn verlangt zu werden brauchte.
Herr Schnyder reiste lediglich mit den notigen Visa der
Sowjet-Militdrverwaltung und der drei westlichen Besetzungs-
mdchte. Er ist als Chef der Schweigerischen Delegation in
Berlin zusténdig fiir die Wahrung unserer Interessen in den
noch immer unter Viermichteverwaltung stehenden Grossberlin
und in der Sowjet-Besetzungszone Deutschlands. Er hat daher
den Auftrag, den Verkehr mit allen vier Besetzungsbehdrden,
dehe sowohl mit den russischen wie mit den BehSrden der west-
lichen Alliierten weiter zu pflegen. &Er soll ferner versu-
chen, mit den ostdeutschen Behdrden in Kontakt zu kommen, um
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wenn méglich mit diesen zu einer praktischen Zusammenarbeit
zu gelangen, die ihm gestattet, die schweizerischen Interes-
sen in der Ostzone zu verteidigen. Er soll sich dabei jedoch
Jeder Manifestation cnthalten, die geeignet wire, unsere po-
litische Stellungnahme der Regierung der Deutschen Demokrati-
schen Republik gsgeniiber zu prdjudizieren.

Bei d er Erfiilllung seiner Aufgabe wird ihm zustatten
kommen, dass unsere Delegation sowohl unter der Leitung von
Herrn von Diesbach wie auch nsch dessen Tode den Kontakt mit
den Sowjetbehdrden und den ostdeutschen Verwaltungsbehdrden
besonders pflegte und dass die Delegation seit nahezu einem
halben Jahr iber Blirordume im Ostsektor verfiigt, ohne deswe-
gen ihren Sitz in dem in Westberlin gelegenen ehemaligen Ge-
sandtschaftsgebdude eufzugeben. In Anbetracht der Tatsache,
dass der grosste Teil der von der schweizerischen Vertretung
in Berlin zu wahrenden Interessen in der Sowjetzone liegt,
ergiebt sich von selbst, dass sich das Schwergewicht ihrer -
Arbeit nach dem im’ Ostsektor gelegenen Biiro verlegt.

Wie jeder junge Staat, wird natirlich auch die
Deutsche Demokratische Republik aus Prestigegriinden Wert
darauf legen, Beziehungen mit mdglichst vielen Staaten anzu-
knlipfen. Es liegen Berichte vor, dass die ostdeutsche Regie-
rung besonderen Wert auf enge Bezichungen zur Schweiz legt,
Wie sich diese Beziehungen entwickeln, wird in erster Linie
davon abhéngen, ob die ostdeutsche Regierung bereit ist, eine
Losung in dem oben skizzierten Rahmen zu finden, ohne die
Errichtung einer filr Ostdeutschland zustdndigen schweizeri-
schen Vertretung von einer Ancrkennung in irgendeiner Form
oder von der Einholung eines Agreements abhingig zu machen.

Bern, den 28. Oktober 1949,
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