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Beziehungen zu Deutschland.
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Vor 5 Jahren, wenige Tage vor Beendigung des Krieges
in Buropa, hat der Bundesrat zur Frage der Beziehungen der
Schweiz zu Deutschland in grundsidtzlicher Weise Stellung ge-
nommen. In seinem Beschluss vom 8. Mai 1945 hat er insbesondere
festgestellt, dass die Reichsregierung zu bestehen aufgehort
habe und dass daher der Fortbestand diplomatischer Beziehungen
zwischen den beiden Léndern unmbglich geworden sei, Die recht-

liche Situation wird im Antreg zu seinem Beschluss wie folgt
umschrieben:

"Vélkerrechtlich entsteht mit der Erklirung des Bundes-
Trates, dass er keine offizielle Reichsregierung mehr sner-—
kennt, fiir die Schweizerischen Behorden die Situation, dass
das Reich zwar als Staat nicht verschwunden ist, aber keine
Regierung mehr hat und damit els Volkerrechtssubjekt nicht
mehr handlungsfshig ist. Die gegenseitigen offiziellen Be-
ziehungen fallen dehin. Dagegen bleiben die schweizerisch-
deutschen Vertrdge rechtlich weiter bestehen. Letzteres wire
auch der Fall, wenn die Alliierten ganz Deutschland besetzen
und tatsdchlich die frithere Staatsgewelt iibernehmen und diese
Uebernshme proklamieren. Denn die schweizerische Regierung
nmisste auch nach einer totalen Okkupation und einer entspre-
chenden Proklemation gegeniiber die Auffassung vertreten,
dass die Alliierten die frilhere Staatsgewalt nur de facto
Ubernommen haben, ohne Rechtsnachfolger des Reichs zu sein,
und dass daher die Ausiibung der Steatsgewalt durch die A11i-
lierten keine rechtlichen Folgen gegeniiber dem neutralen
Ausland haben kann,"

Der Bundesrat hielt damals also am Fortbestand Deutsch-
. lends 2ls einheitlichen Staat fest.

In den ersten Jehren nach Kriegsende trugen diese Podis
Feststellungen den tatsdchlichen Verhdltnissen Rechnung. EINEE]
Deutschland war nach sussen handlungsunfzhig. Zur Wahrung der'§g§§
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schweizerischen Interessen und zur Regelung der sich stellenden
Probleme bestend nur die Moglichkeit, an die einzelnen Be-
setzungsméchte zu gelangen, die de facto diec hochste Gewalt
ausibten. Die deutsche Einheit, soweit eine solche nach =2ussen
in Erscheinung trat, wurde vom Alliierten Kontrollrat in Berlin
verkorpert.

Erst die zunehmende Spannung zwischen West und Ost
brachte insofern eine Aenderung der Lage, als nun die westli-
chen Alliierten und auch die Sowiet-Union darauf ausgingen, den
Deutschen auf dem von ihnen besetztcon Gebiet eine staatliche
Orgenisation in derjenigen Form zu geben, die ihrem (demokrati-
schen bzw. volksdemokratischen) Ideal entspricht. Diese Ent-
wicklung fiihrte schliesslich zur Konstituierung zweier nach
ihrer politischen Konzeption vollkommen verschiedener Staatsge-
bilde auf dem Gebiet des alten Reiches.

Es stellt sich nun die Frage, ob die Stellungnahme des £
Bundesrates, wie sie in dem vor 5 Jehren gefassten Beschluss
zum Ausdruck kommt, mit der heutigen Situation in Deutschland
noch vereinber ist. Eine Antwort auf diese Frage wird umso
wichtiger, zls je lidnger je mehr Probleme des zwischensteatli-
chen Verkehrs auftauchen, die einer baldigen Regelung bediirfen.
Ob und in welcher Form eine solche Regelung dieser Fragen MOg-
lich ist, hdngt aber weitgehend devon ab, wie men die gegenwar-
tige Lege Deutschlands vom vdlkerrechtlichen und vom politischen
Standpunkt aus beurteilt.

Wes zundchst die "Bundesrepublik Deutschland" (Vest-
deutschland) anbelangt, diec im Herbst letzten Jehres auf dem
von den drei Westmichten (Frenkreich, Grossbritannien und Ver-
einigte Staaten von Amerika) besetzten Gebiet gegrindet wurde,
so hat sie zwar alle Merkmele eines Staates. Es fehlen ihr
aber diec Atribute der Souverdnitédt. Ihre Handlungsfreiheit wird
durch das Besetzungsstatut beschrinkt; die oberste Gewalt liegt
bei den Besctzungsmichten, die sie durch die Alliierte Hohe
Kommission eusiiben. Luch die Regelung der auswdrtigen Beziehun-
gen sowie die Kontrolle iiber den hussenhendel und den Deviscn-
verkehr ist der Hohen Kommission vorbehalten.

Schwerer ist die Stellung der von der Sowiet-Union
geforderten "Deutschen Demokratischen Republik" (Ostdeutschland)
zu definieren. Diese tritt bekanntlich mit dem Anspruch der
vollen Souverdnitdt auf, und sie ist gewillt, ihre Beziehungen
mit dem Lusland selbst zu regeln. Tatsdchlich ist jedoch auch
die "Deutsche Demokratische Republik" nicht souverén, schon
deswegen nicht, weil ihr Gebiet nach wie vor von den Sowiet-
truppen besetzt ist und weil keiner der ehemeligen Kriecgfih-
renden, such dic Sowiet-Union, einen Friedensvertrag mit ihr
geschlossen het.
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Gross-Berlin steht theorctisch und in mancher Bezie-
hung auch prektisch nach wie vor unter Viermachte-Verwaltung.
Weder gehdren die Westsektoren zur "Bundesrepublik Deutschland"
noch der Ostsektor zur "Deutschen Demokratischen Republik".

Die beciden Staatsgebilde, die "Bundesrepublik Deutsch-
lend" und die "Deutsche Demokratische Republik", sind also
nicht im Besitze der vollen Souverdnitat, und jedes libt seinc
Gewalt nur iber einen Tcil des chemaligen Reichsgebictes aus.
Sowohl Westdeutschland wie Ostdeutschland halten ferner am
Gedanken der deutschen Einhecit fest, wie dies offensichtlich
auch dem Willen der Mehrheit des deutschen Volkes centspricht.
Es gibt derum auch nur eine einheitliche deutsche Staatsangc-
horigkeit, die gcwissermassen das rechtliche Band zwischen den
beiden "Steaten" bildet. Die Situation ldsst sich am ehesten
mit derjenigen bei Blirgerkriegen vergleichen, nur mit dem
Unterschied, dess keine der Parteien mit dem Lnspruch der bes-
seren Legitimitat suftreten kenn. Beide Parteien iiben vielmehr,
soweit ihre Befugnisse nicht durch die fremde Besetzung be-
schréankt sind, ihre Macht wie "Aufstédndische" iiber einen Teil
des Steates aus, in dem sie eine neue aber provisorische
Rechtsordnung schaffen. Daraus ergibt sich, dass vorléufig
keine der Parteien als Rechtsnachfolger des "Deutschen Reiches"
auftreten kenn, Die rechtliche Einheit Deutschlands bleibt viel-
mehr gewzhrt, so wie es ja dem Streben beider Parteien entspricht,
sie such faktisch wieder herzustellen.

Luch die westlichen Llliierten und die Sowiet-Union
haben den Gedenken der Einheit nicht aufgegeben. Erst vor we-
nigen Tagen heben die Regierungen der Vereinigten Staaton,
Grogsbritenniens und Frenkreichs der Sowiet-Union den Vorschlag
gemecht, zur alten Viermdchte-Verwaltung zurilickzukehren, um in
ganz Deutschlend allgemeine Wehlen durchzufithren und auf dieser
Grundlege eine einheitliche deutsche Regierung zu schaffen.

Big dicses Ziel erreicht ist, wird dic deutsche Einheit
durch die 2lliierten Besetzungsmédchte verkdrpert, deren gemein-
semes Orgesn, der Alliierte Kontrollrat, in Berlin ist. Er ist
zwer seit langem zu keincr Plcnarsitzung zusammengetreten, die
Institution besteht aber weiter und unterh&lt eigene Dicnst-
stellen.

Lug dieser Darstellung der rechtlichen und politischen
Situation ergibt sich, dass die Schweiz an ihrer im Bundesrats-
beschluss vom Mai 1945 zum fusdruck gelrachten Luffassung,
Deutschlend sei als einheitlicher Staat nicht untergegangen,
festhalten sollte. Eine Anerkennung der Regierung der "Bundes-
republik Deutschland" wnd der "Deutschen Demokratischen Repu-
blik" ist beim gegenwdrtigen Stand der Dinge nicht moglich.
Wohl zber konnen tatsichliche Bezichungen zu den Behorden bei-
der Staatsgebilde unterhelten werden, um die schweizerischen
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Interessen in den von ihnen beherrschten Gebieten zu wehren
und gemeinsame Frege zu regeln. Dabei muss jedoch darauf ge-
achtet werden, dass der Verkehr mit den Behodrden West- und
Ostdeutschlands und die Regelung beide Parteien interessieren-
der Fragen in Formen abgewickelt wird, aus denen kecine Lner-
kennung de facto oder de jure abgeleitet werden kann.

Dies hat zur Folge, dass weder bei der Regierung der
"Bundesrepublik Deutschland" noch bei derjenigen der "Deutschen
Demokratischen Republik" Gesandtschaften crrichtet werden kon-
nen, Die Errichtung der Schweigerischen Diplometischen Mission
in Bonn war lediglich deswegen moglich, weil sie bei der Alli-
ierten Hohen Kommission und nicht bei der westdeutschen Regie-
rung akkreditiert wurde.

Es ist ferner ausgeschlossen, Staatsvertrdge mit dem
west— und ostdeutschen Staate zu schliessen. Abmachungen
irgendwelcher Art sollten vielmehr in eine solche Form geklei-
det werden, die die politische Willensbildung Deutschland ge-
geniiber nicht prédjudiziert. Des einfachste ist, die durch Ver- »
hendlungen schweizerischer und deutscher Delegationen zustande-
gekommenen Vereinbarungen durch einen Briefwechsel der Dele-
gationschefs oder (in Westdeutschlend) durch einen Noteneustausch
zwischen der Schweizerischen Diplomatischen Mission und der
L1liierten Hohen Kommission in Kraft zu setzen.

Die gleichen Erwdgungen erschweren auch den Entscheid
fiber die Zulessung von Konsulaten der beiden deutschen "Steaten'
eder eines derselben in der Schweiz. Es ist daher zu begriissen,
dess die Regierung der "Bundesrepublik Deutschland" die Allijer-
te Hohe Kommission lediglich um die Bewilligung zur Errichtung
ciner Handelsvertretung in Ziirich ersucht hat. Die Bewilligung
scheint jedoch noch nicht erteilt worden zu sein; jedenfalls
ist dem Eidgendssischen Politischen Departement noch kein offi-
zielles Gesuch zur Errichtung einer solchen Mission unterbreitet
worden.

De. weder die "Bundesrepublik Deutschland" noch die
"Deutsche Demokratische Republik® als Rechtsnachfolger des
Reiches zu betrechtcn sind, konnen weder mit der einen noch mit
der andecren Vercinbarungen iiber eine endgiiltige Regelung des
Reichseigontums in der Schweiz oder der Reichsschulden getroffen
werden. Luch andere Fragen, die Deutschland als Einheit berih-
ren, konnen mit West- oder Ostdeutschland nicht behandelt wer-
den. Wenn die Erledigung derartiger Fregen nicht aufgeschoben
werden kann, wie z.B. Mitteilungen und Einladungen die an
Deutschland zu richten sind, weil das "Reich" Mitglied internsa-
tionaler Konventionen wer, so besteht nur die Moglichkeit, des-
wegen an die Dienststellen des hlliierten Kontrollrates in
Berlin zu gelangen.
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Diese rechtliche und politische Wilrdigung des Deutsch-
lend~-Problems ist aber nicht endgiiltig. Die Entwicklung wird
weitergehen. Neue Situationen werden entstehen, die zu einer
Lusrichtung und /inpassung der schweizerischen These notigen.
Dazu kommt, dass die Regierungen der "Bundesrepublik Deutschlend"
und der "Deutschen Demokratischen Republik" sorgfaltig beobach-
ten, welche Stellung wir der enderen gegeniiber einnehmen und in
welcher Form wir bestimmte, uns interessicrende Fragen mit ihr
regeln, Verhendlungen, die letzthin von verschiecdenen Bundesbe-
horden mit deutschen Behorden gefiihrt wurden, beweisen die
Richtigkeit dieser Beobachtung. Es konnte aber auch festgestellt
werden, dass die Regierungen der westlichen Alliierten und der
Sowiet-Union genauestens verfolgen, welche Haltung diec Schweigz
den von ihnen protegierten Regierungen gegeniiber einnimmt. Wie
grosse Bedeutung der Haltung der Schweiz im einzelnen beige-
messen wird, zeigte sich erst kiirzlich anlé@sslich von Verhand-
lungen zwischen einer schweizerischen und einer estdeutschen
Delegation iiber den Abschluss einer Handelsvereinbarung. Mehr-
mels gaben die Regierungen der westlichen Llliierten bei dieser
Gelegenheit ihrer Besorgnis iiber die politische Bedeutung zum
iusdruck, dic einer solchen Vereinberung zukommen kann.

Es ist dzher notwendig, dic Entwicklung der Dinge jen-
seits unserer Nordgrenze genaucstens zu verfolgen und die
schweizerischce Haltung den einen und den anderen gegeniiber ins
Gleichgewicht zu bringen. Diese Lufgeabe der Koordinierung f&allt
dem Eidgendssischen Politischen Departement zu. In inbetracht
der besonders heiklen Lage des Deutschlend-Problems kann es sie
aber nur dann erfiillen, wenn 2lle eidgendssischen Stellen, die
im Rahmen ihrer Zusténdigkeit mit deutschen Behorden verkehren,
wiahrend dieser Zeit mit dem Politischen Departement in Fihlung
bleiben und es im Falle bevorstehender Verhendlungen konsulatie-
ren, noch bevor die Initiative zur Lufnehme solcher Verhandlungen
ergriffen wurde. Ferner sollten keine Lbmechungen irgendwelcher
Lxrt mit Deutschland getroffen werden, bevor das Politische De-
partement sich iiber die zu beachtende Form ge&ussert hat.,

Gestlitzt euf diese husfiihrungen ‘beehrt SlCh das Eldge-
nossische Politische Departement, zu - ;

beandragen,;
/ der Bundesrat moge beschliessen:

1) - Von vorstehendem Bericht wird in zustimmendem
Sinne Kenntnis genommen.

2) - Llle cidgendssischen Dienststellen, die im Rahmen
ihrer Zustdndigkeit mit deutschen Behdrden verkehren, sind an-
zuweisen, mit dem Eidgendssischen Politischen Departement in
Filhlung zu bleiben. Im Falle bevorstehender Verhandlungen ist
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das Politische Departecment zu konsulticren, noch bevor die
Initiative zur fufnehme solcher Verhandlungen ergriffen wurde.
Vereinbarungen irgendwelcher Art mit Deutschland sollen erst
abgeschlossen werden, nachdem die Formfrage mit dem Eidgendssi-
schen Politischen Depertement abgeklart wurde.
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Protokollauszug an alle Departemente und zum Vollzug
an das Politische Departement.
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