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To. Jap. 821. AVA.

Herr Weibel, der Leiter umserer diplomatischen
Mission in Tokio, benachrichtigte uns anfangs November v.Js. von der
bevorstehenden Reise einer japanischen Delegation nach den Vereinig-
ten Staaten und nach Europa. Er warf die Frage auf, ob es nicht an-
gezeigt wére, diese Delegation auch zu einem Besuch in Bern einzula-
den und ersuchte um entsprechende Instruktionen. Nach Riicksprache
mit dem Vorort liessen wir die Japaner durch die Mission einladen,
auch in Bern vorzusprechen.

Da in jenem Zeitpunkt unsere diplomatische
Mission bei ihren Bemilhungen, das seinerzeit in Aussicht genommene
Abkommen mit Japan abzuschliessen, auf ein unvoraussehbares Veto
der alliierten Besetzungsbehdrden gestossen war, schien es uns da-
mals zweckméissig, in einer direkten Aussprache mit diesen Japanern
nach Mitteln und Wegen zu suchen, die es vielleicht erlauben wikr-
den, die amerikanische Opposition rascher zu iiberwinden.

Die Abreise der japanischen Delegierten er-
fuhr jedoch verschiedene Verzbdgerungen und der urspriingliche Zweck
ungerer Fihlungnahme mit ihnen fiel in der Hauptsache dahin, weil
die Amerikaner dem Dréngen unserer diplomatischen Mission endlich
nachgaben und sich anfangs Januar 1951 bereit erklirten, einen et-
was abgeé@nderten Abkommens-Entwurf zur Priifung entgegenzunehmen.

Es handelt sich immer noch um einen Entwurf, der dem japanisch-
belgischen Abkommen nachgebildet ist. Einzig der Artikel betref-
fend statistische Kontroll-Massnahmen, dessen praktische Durchfiih-
rung den Amerikenern und auch unserer diplomatischen Mission in To-
kio natiirlich eine grosse Mehrarbeit bringen wiirde, figuriert nicht
mehr darin. Herr Weibel wartet nun auf unsere Instruktionen, ob er
die Besprechungen auf Grund dieses abgeidnderten Entwurfes weiterfiih-
ren soll. ©Sowohl das Eidgentssische Politische Departement als auch
den Vorort luden wir ein, sich zu dieser Frage zu #Hussern. Deren Ant-
worten stehen noch aus.

Die japanische Handels-Delegation reiste nun
am 4. dies von Leverkusen, bzw. Frankfurt kommend in die Schweiz ein.
Sie wurde, entgegen unserer Abmachung mit der Handelszentrale, Zii-
rich, nicht von dieser, sondern von Herrn Robert Hegner von der Fir-
mz Siber Hegner & Co. A.G. in Kloten begriisst und bis zu ihrer Wei-
terreise nach Bern betreut. Der Zweck dieser privaten Fiihlungnahme
ist uns nicht néher bekannt, wobei allerdings zu beachten ist, dass
die Firma Siber Hegner aus frilheren Aeusserungen zu schliessen ge-
gen den Abschluss eines schweizerisch-japanischen A bkommens sein
diirfte, von dem sie eine Beeintridchtigung ihrer Transitgeschiéfte mit
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Japan befiirchten soll.

Am 5. dies fand in Bern unter dem Vorsitz
von Herrn Firsprech Schaffner, die vorgesehene offizielle Bespre-
chung statt. Waren anwesend:

Japanischerseits,die Herren Ryuji TAKEUCHI, International Trade
Administrator, Taichiro MATSUO, Deputy Director of the Imnter-
national Trade and Industry Bureau, Tadao KATO, Chief of the Se-
cond Overseas Market Section, International Trade Bureau,
Schweizerischerseits, die Herren Legationsrat v. Graffenried und
Dr. Barazetti, E.P.D., Dr. Aebi, Vorort, Dr. Weitnauer und Ton-
dury, Handelsabteilung.

Herr Firsprech Schaffner hiess die japani-
schen Delegierten willkommen und erwidhnte, dass dieser Bespre-
chung der Charskter eines "informal talks" zukomme. Er ersuch-
te vorerst um Aufklérung iiber die japanische Praxis in Einfuhr-
und Zahlungsfragen. Er wies auch darauf hin, dass unsere Aus-
fuhr nach Japan noch immer nicht den Vorkriegsstand erreicht ha-
be, obschon die japanische Einfuhr in die Schweiz sich ungehin-
dert entwickeln konnte und letztes Jahr das sechsfache unserer
Lieferungen nach Japen betrug. Immerhin beharrten wir im Ver-
kehr mit Japan nicht auf einer absolut ausgeglichenen Handels-
bilanz. Die Schweiz stelle aber trotz ihrer Kleinheit einen fiir
Japan nicht uninteressanten, Dollars einbringenden Markt dar.

Von japanischen Delegationschef, Herrn TA+
KEUCHI, wurde zugegeben, dass der Handelsverkehr mit der Schweiz,
und insbesondere die Importe gus der Schweiz, sich noch nicht so
entwickelt h&étten, wie es sich die Schweiz wahrscheinlich gewiinscht
habe. Dies rilhré namentlich daher, dass Japan in erster Linie Nah-
rungsmittel und Rohprodukte, die mit Ausnahme von Kupfer und etwas
Kohle génzlich fehlten, einfiihren miisse. Fiir die traditionellen
schweizerischen Fertigwaren wédre dsher bei der herrschenden Devi-
senknappheit wenig oder gar nichts geblieben, woriiber zu wieder-
holten Malen mit unserem diplomatischen Vertreter in Tokio, Herrn
Weibel und vorher Herrn Dubois eingehend gesprochen worden sei.
Japan sei aber bereit, Maschinen und Fabrikeinrichtungen aus der
Schweiz zu beziehen, falls annehmbare Konditionen und kiirzere Lie-
ferfristen als seitens anderer Lieferanten [U.S.A., Deutschland]
vereinbart werden konnten. Bei diesen Maschinen handle es sich
vornehmlich um solche, die Japan nicht ohne weiteres produziere,
insbesondere aus Rohstoffmangel oder der hheren Gestehungskosten
wegen. Im Ubrigen stehe es den japanischen Kunden viéllig frei,aus
demjenigen Lande zu importieren, das ilmen am besten zusage. Natiir-
lich konnten allfédllige privaté¢ Kredite im Hinblick auf die grosse
I1lliquiditédt der japanischen Industrie nur von Nutzen sein.

Auf Grund der bestehenden Einfuhr- und Zah-
lungsregelung werde zwischen Sterling-, Dollar-, Open Account- und
anderen Léndern unterschieden.
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Zum Sterlinggebiet gehdrten =lle Lénder der
Sterling-Area im eigentlichen Sinne, mit welchen Japan Waren-
zahlungsabkommen abgeschlossen habe. Zur Dollarzone gehSrten
neben U.S.A. s@mtliche Lénder, die in ¥ zahlten, unabhéngig
davon, ob Abkommen mit ihnen abgeschlossen worden seien oder
nicht (Schweizg, sowie Belgien und seine Besitzungen}. Als
"Open Account"-L&nder gelten diejenigen, mit denen [Clearing]-
Abkommen abgeschlossen wurden. Dazu zdhlten u.a. Argentinien,
Btasilien, Finnland, Frankreich, Holland, Schweden und West-
deutschland. TUnter "iibrige Lénder" figurierten sog. Kompen-
sations~Lénder, d.h.-Lénder ohne Abkommen wie China und U.S.S.R.,
mit denen Geschifte auf Kompensationsbasis getétigt wiirden.Budget-
missig seien die vorhandenen Devisen wie folgt aufgeteilt worden:

Lg.Area g-Lander Open Account-Lénder Andere
1950 30 % 30 % 30 % 10 %
1951 20 % 60 % 20 % .

Es herrsche zurzeit, d.h. seit dem Ausbruch des
Korea-Konfliktes, der seinerseits den Ausfall des sehr wichtigen
chinesischen Marktes nach sich zog, ein noch ausgesprochener Dol-
lar-lMangel in Japen, gleichzeitig aber ein gewisser Lg.-Ueber-—
schuss, der naturgemiss die Bezlige aus der Sterling-Area, soweit
die benotigten Rohprodukte dort erhdltlich seien, etwas erleichte-
re. Trotzdem wiirden bei den Devisenzuteilungen die '"non trade
agreement countries", zu welchen die Schweiz gehdre, gleich wie
die Dollarlénder, mit denen ein Abkommen bestehe, behandelt. Ge-
méss dem vorstehenden Budget seien daher die Chancen der Schweiz
in Zukunft etwas grisser als bis anhin, Im iibrigen sei zu beach-
ten, dass Japan seitens der fernSstlichen Kommission in Washington
lediglich erméchtigt sei, den Aussenhandel auf Dollar- oder auf
Pfund-Sterling-Basis durchzufiihren.

Herr Firsprech Schaffner wirft die Frage auf, ob
dann die Schweiz mehr nach Japan liefern kdnnte, falls ihre Produk-
te iiber ein transferab€l account in & bezahlt werden kdnnten.

Der japanische Delegationsfilhrer bezweifelt dies,
indem er darauf hinweist, dass es ihm als sehr unwahrscheinlich er-
scheine, dass Grossbritannien einem solchen Vorgehen zustimmen wiir-
de. Sowohl von Herrn TAKEUCHI als auch von Herrn Kato wird bei die-
ser Gelegenheit mit Nachdruck darauf hingewiesen, dass die schweize-
rischen Exporteure sich mehr darum bemiihen sollten, ihre Produkte
in Japan bekannt zu machen. Bereits vorgenommene Devisenzuteilun-
gen seilen verschiedentlich nicht ausgeniitzt worden, weil keine ent-
sprechenden Einfuhrgesuche eingereicht wurden. Nicht bendtigte De~
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visenzuteilungen wiirden aber auf andere Provenienzen iibertra-
en, wofilr mehr Nachfrage bestehe. Auf jeden Fall seien die
teilungen [appropriations] nicht starr gemeint, sondern in-
nerhalb der Devisen-Digsponibilit&ten verschiebbar.

Auf die Frage, wie es sich denn mit den
"Open Account"-Abkommen verhalte, stellt der japanische Dele-
gationschef fest, dass dieses seiner Ansicht nach bald "obso-
lete" sein diirftesn. Clearing-Spitzenausgleiche in Dollars sei-
en jeweils darin vorgesehen, hatten jedoch bis jetzt noch nie
vorgenommen werden kénnen. Gegebenenfalls wiirden daher einfach
die Importe nach Japan bis zum Ausgleich eingeschréankt oder gar
gestoppt. Abkommen wie dasjenige mit Belgien seien ihnen iiber-
legen, da sie Barzahlungen auf den iiblichen Wegen vorsehen. Al-
lerdings garantierten sie keine ausgeglichene Handelsbilanz,
doch habe Japan z.B. Belgien gegeniiber das Versprechen abgege-
ben, bei Bedarf die ndtigen Devisenzuteilungen zu gestatten.

Herr Kato weist darauf hin, dass die Schweiz
und Dénemark,im Hinblick auf deren passive Handelsbilanz mit Ja-
pan, gleich wie "trade agreement countries" behandelt wiirden- In
letzter Zeit seien ausserdem such Uhren aus der Schweiz zugelas-
sen worden, wobei allerdings eigentliche Luxusartikel davon aus-
geschlossen blieben.

Herr Firsprech Schaffner betont, dass neben
den Maschinen unsere Uhren und die Produkte der schweizerischen
chemischen Industrie zu unseren wichtigsten Vorkriegs-Exporten
nach Japan z@hlten und dass wir bestimmt damit rechneten, die-
se Exporte bald wieder in grosserem Umfange aufnehmen zu konnen.
Er iiberreicht der japanischen Delegation ein wvon der Ciba auch
im Namen der anderen Basler Chemie-Firmen verfasstes Exposé iiber
die Frage der Wiederaufnahme des schweizerischen Farbstoff- und
Pharmazeutika-Exportes nach Japan. Gleichzeitig verleiht er dem
Bedauern der schweizerischen chemischen Industrie dariiber Aus-
druck, dess es ihr wegen der Kiirze des Aufenthaltes der jamni-
schen Handelsdelegation in der Schweiz nicht mSglich war, diese
in Basel zu empfangen.

Herr TAKEUCHI erkundigt sich, wie die Schweiz
mit dem Funktionieren der E.Z.U. zufrieden sei.

Herr Fiirsprech Schaffner antwortet, diese sei
allerdings nicht vollkommen, befriedige uns aber im lbrigen nicht
iibel.

In diesem Zusammenhang l&sst der Jjapanische
Delegationschef durchblicken, dass es Japan sehr daran gelegen
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wére, sich an dieser oder an einer #hnlichen Zahlungs-
Union beteiligen zu ktnnen. Er habe diese Frage auch
bereits in den anderen von ihnen besuchten Léndern zur
Sprache gebracht. Abschliessend gibt Herr TAKEUCHI ge-
wisse Zusicherungen hinsichtlich der Einfuhr aus der
Schweiz bzw. der Behandlung der entsprechenden Einfuhr-
gesuche ab.

Herr Filirsprech Schaffner nimmt dankend
davon Kemntnis und stellt fest, dess ein "general ground
of understanding " zwischen den beiden Liéndern gegeben
sei, der zu berechtigten Hoffnungen fiir die Zukunft An-
lass gebe. PFir die baldige Aufrichtung Japan's driickt
er die besten Wiinsche aus.

Anlédsslich einer weiteren Fithlungnahme
mit der japanischen Delegation beim Essen im "Du Théftre",
zu welchem auch Herr Kiba, Direktor der Japan-Cotton &
General Trading Co., Ltd., Osaka, geladen war, konnte noch
festgestellt werden, dass Japan zurzeit 4 Einfuhr-Systeme
kennt:

a.) Regierungs-Ksufe.

b.) Allocation-system Lfirst come, first served], wovon in
"der Hauptsache in der vorerwshnten
Sitzung die Rede war.

¢.) Automatic approval-system [seit August 1950], wobei ein
gewisser Prozentsatz des Importwertes
bei der Stellung des Einfuhrgesuches er-
legt werden muss, und

d.) ZIong-term contract-system [seit Oktober 1950] fiir gewisse
hochwichtige Rohstoffe.
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