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RAPPORT

sur la réunion au sujet de la
Comnission de surveillance des Nations Neutres
pour l'armistice en Corde

(Weutral Nations Supervisory Comnission (NNSG)

&4 Cette réunilon proposde par le Ddpartement a'Etat des
Etats-Unls et par le Commandement des troupes des Nations
Unles en Corde, 2 eu lieu du 16 au 29 mal 1952 & Washington.
Elle n'a eu qu'un caractdre d'information; elle n'a engagd
aueun des pays perticipants et n'dtait destinde qu'd con-
naltre de fagon plus prdeise les conditions dans lesquelles
la Commission de surveillance des Hations Neutree (NNSQ)
serait appelde, éventuellement, & remplir sa mission en
Corde, Il n'a pas fallu moins de 15 séances communes et
3 réunlons entre neutres pour passer en revue les problimes
que posent la mise sur pled et le travall de cette Comnis-

slon de surveillance.

2. Partielpante
A la premidre séance (16 mai)

Etatse-Unis
Département d'Etat:

Mr, JOHNSON, charpd des Affalres d'Dxtréme-Orient
Mr, EMMONS, chargé des Affalires de Corde.

Département de la Défense:

Colonel CAIRNS, USAP, d€1légué du Commandant des
troupes des Natlions Unles, venu
de Tokio; ’

HajJor DWAN, ARMY, reprdsentant du (¢néral Jenkins,

Sous-chef d'Etat-iiajor pour les opdra-
tions,
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Norvége:

Mr, AARS, Premler secrdtalre % l'Ambassade de Norvdge;
Major SCHULTZ, Attach€ militaire & Washington.

Sudde :

Mr, BAGGE, HMinistre plénipotentlalre, conseiller X
1'Ambassade de Suéde:

Mr, MOHN, Ddléguéd occasionnel du lMinistére des
Affaires Etrangdres de Sudde pour les missions
internationales, Mr, Mohn a d€j)d participé 2
la Commission d'armistice en Palestine et &
la surveillance des €lections en Grdce;

Colonel INGVARSON, Ddldgud militalre, venu de Sudde;
Mg Jor WESTIN, Attaché militaire adjoint & Washington.

Suigse :
Mr, BOISSIER, Conseiller de Légation;
Colonel de BREMOND, Attachd militalre et de 1l'air;

Major MORIER, Attachd militalre et de l'air adhoint.

Aux sutres séances

Mr, EMMONS, du Département d'Etat;
Colonel CAIRNS, USAF.

les reprégentantas des pays neutres et, pendant quel-
ques séances, Mr, BEWARD, D€ldgué des Nations Unies,
spfcialiste des commissions internationsles,

3. La mission qui incombera X la NNSC est fixde desne la
Convention d'Armistice (annexe No 1) toujoure en discussion
3 Pan-Mun-Jom, C'est done en €tudlant article par article
ce document que nous avons pu dfterminer quels seralent le
statut, les responsabilitds et les moyens de cette commission,

Il faut souligner d'emblde que contrairement aux autres missions
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d'armistice qui ont €té organisdes par 1'ONU depuls la

fin de la guerre (Palestine, CGrdce, Paklstan), la Commission
de Corde ne pourra s'appuyer que sur la bonne volontd des
deux partis pulsqu'aucune autoritd supranstionale ne sera 1%
pour la soutenir, 1'ONU dtant cette fols-cl acteur et non pas

arbitre,

Au point de vue gdographique, comme au poilnt de vue des
contrdles, la Conventlon d'armistlice falt deux parts bien
distinetes; elle €tablit une zone ddmilitarisde qui sers
contrdlde conjointement par des représentants des deux belli-
gérants (Military Armistlce Commission, MAC) et elle charge
les neutres de surveiller le reste du pays qui continuera &
étre sous le contrdle militaire de chacun des adversalres,

51 pour la zone ddmilitarisde des condltions efficaces
de contréle semblent avoir &té crédes, 1l n'en est pas de
méme pour la Corde du Sud ou la Corde du Nord oY les neutres
seront engagds, ¥n effet, llactivitd de la NNSC et de ées
¢gulpes fixes (Teams) est limitde & cing ports d'entrde de
chaque cBt€ dans lesquels elle doit contrdler les mouvements
du personnel et du matériel de guerre pour s'assurer que la
balance des forees reste Anchangde pendant 1'asrmistice. ©n
dehors de ces zones trés dtroites, la Wilitary Armistice
Commission peut demander l'inepection des neutres et engager
les équipes mobiles, mais m@me dans le cas le plus favorable,
ces observatlons n'auront qu'un caractdre absolument symbo-

lique.
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De plus la NNSC n'a gucun pouvolr rdel pour d€terminer
8'il y a eu violgtion de la Convention d'armistice; elle ne
peut aglr comme médiatrice ni négocier avec les partis,
Son r8le se borne agﬁigﬁgggggﬁémggggggggwgﬁah falre rapport
au MAC, Elle QTEQZW;as indépendante et aglt eeulement en

tant qu'instrument de la Mllitary Armistice Commission,

A ce point de vue; les mots de "neutral" et de
"supervisory" qui spparsissent dans le titre de la Commission
peuvent condulre & des erreurs d'interprdtation graves, spd-
clalement vis-3-vis d@'une opinlon publlque mondisle pour
laquelle le terme de "Commlssion de survelllsnce des neutres"

a eu Jjusqu'ici une toute autre signifiecation.

51 la Commisgion est mise sur pied, il sers Je crois
de toute importance de souligner trés clairement les condi-
tions partlculidres dans lesquelles les neutres ont acceptd
de mettre & dieposition leurs bons offices en Corde et de
faire ressortlr gu'ils n'ont cette fols-ecl aucune responsabilite
quant au fonctionnement de l'armistice et que leur indépen-
dance est des plus restreinte., Sans ces précautions ls
notion de neutralité risquera fort d'&tre une fols de plus

| démonédtisde,

Le rble quelque peu ancillaire de la NNSC est encore
soullgné par son organisation qui est calgude sur celle de
la MAC et ol les neutres nommés par chague parti sont
nettement sépards. La NNSC ne pourra Jouer son rdle que si
les deux sdversaires sont blen dfterminds 3 falre preuve
d'une compld¥te bonne fol, car chaque d€saccord qui se ma-

nifestera au sein du MAC paralysers le fonctionnement de
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ls NNSQO. L'étude de la Conventlon d'armistice semble indil-
guer que la formstion 4'une Commission neaire nta 4té pro-
posée que pour rendre la Convention d'armistice acceptable
pour les deux partie, meis que son rdle risque bien de

n'8tre que symbollque,

Nous avons présentéd nos obgervations dans un "Memorandum
on the MNSC and its Tnspection Teams under the Draft Agreement
of 28 April 52 for an Armistice in Korea" (voir annexe No. 2.).

Ce memorandum a seulement pour but de souligner la posi-
tion exacte de la NNSC telle gu'elle ressort du projet de
Convention d'armistice. Tl est des plus improbable que des
améliorations pulssent 8tre apportdes, car cels remettralt
en discussion tout ce qui a €té€ péniblement acquis Jusqu'd
présent & Pan-Mun-Jom,

La composition, les fonetlons et responssbilitds de 1=
NNSC sont déffinies aux articles 36 & 50 du projet de la
Convention d'armistice (annexe No. 1.). Nos observations ont

¢'td consigndes aux pages 8 & 11 de 1'annexe No, 2.

Dans le projet d'organisation de la NNSC que nous avons
proposé et discutd avec les Américains (annexe No., 3.), nous
avons cherch€ i réduire au minimum le personnel & fournir par
les neutres, & éviter la dlstinetlion trop merqude qui &talt
falte entre les pays proposés par 1l'un et l'autre parti et &
assouplir l'organisation interne de la Commission qui €tait
gchématique & 1'extréme,

of s
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a) Perso

Le paragraphe 37 de la Conventlon d'armistlce

prévoit que les membres de la Commission peuvent appartenir
("may be from") aux forces armdes des natlons neutres. Cela
permet d'y inclure des civils aux différents dchelons, et
cette disposition sera prdcleuse pour obtenlr des interpretes
ou du personnel suxiliaire, radiotdlégraphistes, t€léphonistes
ou méecaniciens.

- DYautre part, nous avons demandé de ne pas fixer

- pour tous les postes un grade ddterniné, afin d'étre plus
libre dane le cholx des personnes gqui, dans le cas partleculler,

a plus d'importance que leur rang militalre,

Le tableau ci-dessous mentionne le personnel gqul seralt

& fournir par les 4 pays neutres, Tchécoslovaquie, Pologne,

Sudde et Sulsee @

4 officiers ayant le rang de brigadier quli fonectlonne-
ralent comme chefs de misslons;

7 colonels, dont 4 seraient les remplagants des brigadiers,
1'un d'entre eux pourralt fonectlonner comme "Chie
Secretary", tandis que les 3 autres occuperaient les
postes de chef des opfrations, chef du quartier-gfndral,
et chef des services administratifs;

84 lt.colonels ou majors; 80 d'entre eux feralent partle des
- dquipes fixes et mobiles;

14 capitaeines parmi lesquels il faudrait trouver 2 mddecins,
2 officiers de la justice militaire, 1 quartier-maltre et
2 interpretes;

9 officlers subalternes;
13 sous~officiers;
116 soldats;
36 interprdtes;
secrétaires.

19
302 Total du personnel neutre;
60 rdserve d'environ 20 %

362 Total général,
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La part & fournir par ls Sulsse seralt de :

1 Brigadier, chef de mission;
Colonels;
26 Li.colonels ou majors;
4-5 Capitaines;
4 Offlciers subslternes;
4-5 Sous-officiers;

38 Soldats;
11-12 Interprdtes;
5-6 Beerdtalres, " T R

Ces chlffres comprennent la réserve de 20 .

S1 la Sulsse & des difficultds & fournir des capitelines
et des officlers subalternes, elle pourralt les remplacer par

des majors,

Parml les scldats, il faudrait vouvoir metire sur pied

10 radiotdlégraphistes
> culsiniers

3 méeaniciens suto
2 méeaniciens rasdio.

Parml les interprétes, nous devrlone mettre & dlsposi-
tion de la Commission 5 1nterpr%teslpar1ant 1'anglais et 1le
corden, et 3 interprites parlant 1l'anglaie et le chinois,

Une partie du personnel subslterne et des interprédtes

pourrait €tre des civils,

b) lMatériel

Les moyens de transport, les instsllatlons admi-
nistratives, les moyens de liaison seront fournis par chacun

des partis,
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e) Serviee Sanitaire

Ies deux adversalres se chargeront du service
sanitaire mais nous avons €4€ d'avis qu'il seralt bon que
chaque pays fournisse un officler du service de santd, spé-
cialement pour les éouipes stationndes ou devant étre enga-
gées dans la zone Nord, Il serait bon, & ce sujet, de pré-
volr quelques nddecins de plus & qul on pourralt faire asppel
dens le cas ol le service sanitaire se révéleralt insuffi-

gant en Corde du Nord.

d) Vaccinations
Les vaccinations requises sont : fidvre typhoide,

paratyphus, choléra, petite vérole et tétanos,

e} Equipements

I'équipement normel 4'ét€ et d'hiver sera fourni
par les neutres, les Amdricains sont disposds & fournir sux
misslons su€dolse et sulsse 1l'équipement spéeisl qui sersit
nécessalre spdeialement pendant l'hiver. Je vous enverral
une liste de l'dquipement standerd que l'armde andricaine

egtime 8tre le mieux adaptéd aux conditions du pays.

f) Subsistance

Sers fournie sur place,

g) [Frals

Selon 1'article 18 du projet de Convention
d'armistlce, les frais de la "Milltary Armistice Commission "
de la NNSC et de see équipes seralent partagés €galement en-

tre les deux partis,

w P
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Nous avons ineslestd pour que les salaires, les
1ndemn1t€s, la solde et les diverses sssurances solent payde
par les deux partis.

Les Américains n'ont pas voulu s'y engager et ddsirent
falre tralter la questilon par lewrs représentants diplomati-
ques, I1s n'ont pas €t & néme de nous donner des chiffres
sur lesquels nous gurions pu nous baser, Aussi nous avons de-
mandé 3 Mr, Seward, reprdsentant de 1'0NU, de blen vouloir
nous fournir une documentatlon gue Je vous fersl parvenir abs
que Je l'aural regue, Il sers intéressant de la comparer avee
les salaires que regolvent les employds de la Croix-Rouge

Internationale pour des missions analogues.

h) Transport
le transport des missgione suddolse et sulsse

seralt falt par les solns de l'aviation américeaine. Les
misslons devralent se rdunir soit : Zurich, Paris, Rome ou
Stockholm,

Nous avons envisagé la possibilité€ d'envoyer le plus
vite possible aprds la conclusion de l'armistlce un ddtache-
ment de premier dchelon qui préparerait sur nlace llarrivde

du reste des missions,

Le Colonel CAIRNS de 1'USAP, da€légué du Commandant des
troupes des Nations Unies, est reparti pour Toklo et répondra

prochalnement aux questions que nous lul avons posdes,

o
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Mp, MOHN, aélégud du Minlstore des Affaires €trangires
de Subde, passera en Sulsee dans quelques semaines, Je vous
aviseral de son arrivde, afin que vous puissiez le meltre en
contact avee la personne qul g'occupe de l'organisation de

ls misgion,

81 le travall que nous avons falt % Washington a permie
d'delaireir un grand nombre de guestions, 1l ne faut cepen-
dant pas se dissimuler que les propositions dont jJe vous al
falt part ne pourront 8tre mises en exfeution que ei les ad-
1dguds tehdques et polonais veulent bien s'y ralliier,

Une réunion de représentants des 4 neutree serait des
plus utlle, mals les Rtats-Unils ne veulent pas en prendre
aujourd'hul 1'initiative,

Col. 4A'EMG, de Bremond
Attachd militalre et de 1'tair,

3 annexes:

Annexe No 1, en 1 exemplalre
(un autre exempl, a eté envoyd
le 14 mars gu DPF);

Annexe No 2, en 2 exemplaires;
Annexe Ho 3, en 2 exemplaires,
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I.TSA=7740 le 5 juin 1952,

gx.l;B Korea |

Monsieur le Ministre Ch. Bruggmann,
Legation de Sulsse,

Washington.

Monsieur le Ministre,

J'al 1'honneur de vous remettre deux exemplaires
avec annexes de mon

"Rapport sur la réunion d'information concernant la
Commission de surveillance de nations neutres
pour l'armistice en Corée (Neutral Nations
Supervisory Commission, NNSC)",

en vous demandant de bien vouloir les faire parvenir au
Déepartement politique fédeéral. Un de ces exemplaires est
destiné au Département militaire fédéral.

. J'envole pour information une copie de mon rapport,
sans annexes, & la Seetion des renseignements de 1'E.M.C.

-~ Veuillez agréer, Wonsieur le Ministre, 1‘'assurance
de ma haute considération.

Colonel EMG L. de Bremond
Attache Militaire et de 1'Air.
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