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LEGATION DE SUISSE 18
WASHINGTON 8. D. C.

RAPPORT

sur la réunion au sujet de la
Commission de surveillance des Nations Neutres
pour l'armistice en Core€e

(Neutral Nations Supervisory Commission (NNSC)

1, Cette réunion proposde par le Département a'Etat des
Etats-Unis et par le Commandement des troupes des Nations
Unles en Corée, a eu lieu du 16 au 29 mal 1952 & Washington.
Elle n'a eu qu'un caractére d'information; elle n'a engagé
aucun des pays participants et n'dtalt destinde qu'd con-
naltre de fagon plus précise les conditions dans lesquelles
la Commission de surveillance des Nations Neutres (NNSC)
serait appelée, éventuellement, & remplir sa mission en
Corée, I1 n'a pas fallu moins de 15 séances communes et
3 réunions entre neutres pour passer en revue les problimes
que posent la mise sur pied et le travail de cette Commis-

8ion de surveillance.

2., Particlpants
A la premi®re séance (16 mai)

Etats-Unis

Département d'Etat:

Mr, JOHNSON, chargé des Affaires d'Extréme-Orient
Mr, EMMONS, chargé des Affaires de Corde.

Département de la Défense:

Colonel CATRNS, USAF, dé€légu€¢ du Commandant des
troupes des Nations Unles, venu
de Tokio;

Major DWAN, ARMY, représentant du Général Jenkins,
Sous-chef d'Etat-Major pour les opéra-
tions. :
Podis
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Norvege:

Mr, AARS, Premier secredtaire i 1l'Ambassade de Norvége;
Major SCHULTZ, Attach€ militaire & Washington.

Sudde :

Mr, BAGGE, Ministre plénipotentiaire, conseiller %
1'Ambassade de Suéde;

Mr, MOHN, D&ldgué occasionnel du Ministdre des
Affaires Etrangtres de Sutde pour les missions
internationales, Mr, Mohn a d€jd participé 2
la Commission d'armistice en Palestine et &
ls surveillance des €lections en Gréce;

Colonel INGVARSON, D€légué militaire, venu de Sudde;
Major WESTIN, Attaché militaire adjoint & Washington.

Sulsse :

Mr, BOISSIER, Conseiller de Légation;
Colonel de BREMOND, Attaché militailre et de l'air;

Ma Jor MORIER, Attaché militaire et de 1l'alr adhoint.,

Aux autres sdéances

Mr, EMMONS, du Département d'Etat;
Colonel CAIRNS, USAF,

Les reprégentants des pays neutres et, pendant quel-
ques sdances, Mr, SEWARD, D€légud des Nations Unies,

spéclaliste des commissions internationsles,

La mission quil incombera 3 la NNSC est fixde dans la
Convention d'Armistice (annexe No 1) toujours en discussion
8 Pan-Mun-Jom, C'est donc en €tudiant article par article
ce document que nous avons pu d€terminer quels seralent le
statut, les responsabilit€s et les moyens de cette commission,

Il faut souligner d'emblée que contrailrement aux autres missions
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d'armistice qul ont €t€ organisédes par 1'ONU depuls la

fin de la guerre (Palestine, Gréce, Pakistan), la Commission
de Corée ne pourra s'appuyer que sur la bonne volonté des
deux partis pulsqu'’aucune autorit€ supranationale ne sera 13
pour la soutenlr, 1'ONU €tant cette fois-el acteur et non pas

arbitre,

Au polnt de vue gfographique, comme au point de vue des
contrdles, la Convention d'armistice fait deux parts bien
distinctes; elle €tablit une zone démilitarisde qui sera

contrdlde conjointement par des représentants des deux belli-
g€rants (Militery Armistice Commission, MAC) et elle charge

les neutres de surveiller le reste du pays qul continuersa &

€tre sous le contrdle militalre de chacun des adverssires,

S1 pour la zone d¢émilitarisde des conditions efficaces
de contrdle semblent avoir &td crédes, il n'en est pas de
méme pour la Corde du Sud ou la Corée du Nord ol les neutres
seront engag€s. En effet, l'activité€ de la NNSC et de ses
€quipes fixes (Teams) est limitée 3 cing ports dlentrde de
chaque cOté dans lesquels elle doit contrdler les mouvements
du personnel et du matériel de guerre powr s'assurer que la
balance des forces reste inchangée pendant l'armistice, En
dehors de ces zones trds étroites, la Military Armistice
Commission peut demander l'inspection des neutres et engager
les équipes mobiles, mais méme dans le cas le plus favorable,
ces observations n'auront qu'un caractire sbsolument symbo-

lique,
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De plus la NNSC n'a aucun pouveir rdel pour d€terminer
8'il y a eu violation de la Convention d'armistice; elle ne
peut agir comme médiatrice ni négocier avec les partis,
Son rdle se borne strictement & observer ét & falre raspport
au MAC. Elle n'est pas indépendante et aglt seulement en
tant qu'instrument de la Military Armistice Commission,

A ce point de vue, les mots de "neutral' et de
"supervisory" qui apparaisaept dans le titre de la Commission
peuvent conduire & des erreurs d'interprétation graves, spé-
cilalement vis-3-vis d'une opinion publique mondizle pour
laquelle le terme de "Commission de surveillgnce des neutres®

a eu jusqu'ici une toute autre signification.

51 la Commission est mise sur piled, il sera je crois
de toute lmportance de souligner trés clairement les condi-
tions partliculidres dans lesquelles les neutres ont accepté
de mettre & disposition leurs bons offices en Corde et de
faire ressortir qu'ils n'ont cette fois-ci aucune responsabilite
quant au fonctionnement de l'armistice et que leur indépen-
dance est des plus restreinte, Sans ces précautions la
notion de neutralité risquers fort d'€tre une fois de plus

d€mon€tisde,

Le rdle quelque peu anclillaire de la NNSC est encore
souligné par son organisation qul est calquée sur celle de
la MAC et ol les neutres nommés par chaque parti sont
nettement séparés. La NNSC ne pourra jouer son rdle que si
les deux adversaires sont bien d€terminds 3 falre preuve
d'une compldte bonne fol, car chaque d€saccord quli se ma-

nifestera au sein du MAC paralysera le fonctionnement de
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la NNSC, L'étude de la Convention dlarmistice semble indi-
quer que la formation d'une Commission neutre n'a €té pro-
pos€e que pour rendre la Convention d'armistice acceptable
pour les deux partis, mais que son rdle risque bien de

n'étre que symbolique.

Nous avons présenté nos observations dans un "Memorandum
on the NNSC and its Inspection Teams under the Draft Agreenent
of 28 Aprill 52 for an Armistice in Korea" (voir annexe No. 2.).

Ce memorandum a seulement pour but de souligner la posi-
tion exacte de la NNSC telle qu'elle ressort du projet de
Convention d'armistice, Il est des plus improbable que des
améliorations pulssent 8tre apportées, car cels remettrait
en dlscusslon tout ce qui a €t€ péniblement acquis jusqu's

présent a Pan-Mun-Jonm.,

ggggnisation_de la "Neutral Nations
upervisory Commission'(NNSC

La composition, les fonctions et responsebilités de la
NNSC sont d€flinles aux articles 36 & 50 du projet de la
Convention d'armistice (annexe No. 1.). Nos observations ont

€t€ consignées aux pages 8 & 11 de l'annexe No, 2.

Dens le projet d'organisation de la NNSC que nous avons
proposé et dlscut€ avec les Américains (annexe No, 3.), nous
avons cherché & réduire au minimum le personnel & fournir par
les neutres, & éviter la distinction trop marqude qui &tait
Talte entre les pays proposés par l'un et llautre parti et &
assouplir l'organisation interne de la Commission qui dtait

sché€matique & l'extréme.

of o


http://dodis.ch/7624

dodis.ch/7624

2) Personnel

Le paragraphe 37 de la Convention d'armistice
prévoit que les membres de la Commisgion peuvent appartenir
(*"may be from") aux forces armées des nations neutres, Cels
permet d'y inclure des clvils aux diffe€rents €chelons, et
cette dlsposition sera précieuse pour obtenir des interprétes
ou du personnel auxlliaire, radiot€légraphistes, t€lépnonistes
ou mé€caniciens,

D'autre part, nous avons demandé de ne pas fixer
pour tous les postes un grade dfterminé, afin d'étre plus
libre dans le choix des personnes qui, dans le cas particulier,

a plus d'importance que leur rang militaire,
ILe tableau cl-dessous mentionne le personnel qul serait

& fournir par les 4 pays neutres, Tchécoslovaquie, Pologne,
Sudde et Sulsse :

4 officlers ayant le rang de brigasdier qui fonctionne-
ralent comme chefs de missions;

7 colonels, dont 4 seraient les remplagants des brigadiers,
l'un d'entre eux pourrait fonctionner comme "Chief
Secretary", tandls que les 3 autres occuperalent les
postes de chef des opérations, chef du quartier-général,
et chef des services administratifs;

84 lt.colonels ou majors; 80 d'entre eux feraient partie des
€quipes fixes et mobiles;

14 capltalnes parmi lesquels il faudrsit trouver 2 médecins,
2 officiers de la justice militaire, 1 quartier-maftre et
2 interpretes;

9 officiers subalternes;
13 sous-officiers;
116 soldats;
36 interpretes;
19 secrdtaires.

302 Total du personnel neutre;
60 réserve d'environ 20 %

362 Total ge€ndral,
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La part & fouwrnir par la Suisse serait de :

1 Brigadier, chef de mission;
2 Colonels;

26  Lt,colonels ou majors;
4-5 Capitaines;
4 Officlers subalternes;
4-5 Sous-officiers;
36 Soldats;
11-12 Interprdtes;
65-6 Secrétaires,

Ces chiffres comprennent la réserve de 20 %,

Si la Suisse a des difficult€s & fournir des capitaines

et des officlers subalternes, elle pourrait les remplacer par

des majors,

Parmi les soldats, 11 faudrait pouvoir mettre sur pled

10 radiotélégraphistes
5 cuisiniers

m€ecaniciens auto
2 mécaniciens radio.

Parmi les interprdtes, nous devrions mettre 3 disposi-
tion de la Commission 5 interprétes parlant l'anglais et le
corden, et 3 interprétes parlant l'anglais et le chinois,

Une partie du personnel subalterne et des interprétes

pourrait &tre des civils,

b) Matériel

Les moyens de transport, les installgtions admi-
nistratives, les moyens de liaison seront fournis par chacun

des partis,
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¢) Service Sanitaire

les deux adversaires se chargeront du serviece
sanitaire maie nous avons €t€ d'avis qu'il sersit bon que
chaque pays fournisse un officler du service de santé, spe-
cialement pour les équipes stationndes ou devant €tre enga-
gées dans la zone Nord, Il serait bon, & ce sujet, de pré-
voir quelques médeciﬁs de plus & qul on pourrait faire appel
dans le cas ou le service sanitaire se révélerait insuffi-

sant en Corée du Nord,

a) Vaccinations

Les vaccinations requises sont : fidvre typholde,

paratyphus, cholérs, petite vérole et tétanos,

e) Equipements

L'équipement normal.d'été et d'hiver sera fourni
par les neutres, Les Américains sont dlsposé€s & fournir aux
missione su€doise et suilsse 1'équipement spécial quil serait
nécessalire sp€cialement pendant l'hiver, Je vous enverral
une liste de l'€quipement standerd que l'armée américaine

estime 8tre le mieux adapté aux conditions du pays.

T) Subsistance

Sera fournie sur place.

g) Frais

Selon 1l'article 18 du projet de Convention
d'armistice, les frais de la "Military Armistice Commission "
de la NNSC et de ses équipes seralent partagds €galement en-

tre les deux partis,

ofs
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Nous avons insist€ pour que les salaires, les
indemnit€s, la solde et les dlverses assurances solent payés
par les deux partis.

Les Am€ricains n'ont pas voulu s8'y engager et d€sirent
falre traiter la question par leurs représentants diplomati-
ques, Ils n'ont pas €t€ & méme de nous donner des chiffres
sur lesquels nous aurions pu nous baser, Aussi nous avons de-
mgndé 3 Mr. Seward, représentant de 1'ONU, de bien vouloir \
nous fournir une documentation que Je vous feral parvenir ade/
que Je llaural regue, Il sera intéressant de la comparer avec
les salaires que regoivent les employés de la Croix-Rouge

Internationale pour des missions analogues,

h)  Transport
Le transport des missions suddoise et sulsse

'seralt fait par les soins de l'avigtion américaine, Les
missions devralent se réunir solt ¥ Zurich, Paris, Rome ou
Stockholm,

Nous avons envisagé la possibilit€ d'envoyer le plus
vite possible aprés la conclusion de l'armistice un d€tache-
ment de premier échelon qui préparerait sur place llarrivde

du reste des missions,

I1e Colonel CAIRNS de 1'USAF, d€légué€ dqu Commandant des
troupes des Nations Unies, est reparti pour Toklo et répondra

prochainement aux questions que nous luil avons posdes,

o,jo
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Mr, MOHN, d€légué du Ministére des Affaires €trangdres
de Suede, passera en Sulsse dans quelques semaines, Je vous
aviseral de son arrivde, afin que vous pulssiez le mettre en
contact avec la personne qui s'occupe de l'orgasnisation de

la mission,

Si le travail que nous avons falt & Washington a permis
d'€claireir un grand nombre de questions, 1l ne faut cepen-
dant pas se dissimuler que les propositlons dont Je vous ai
falt part ne pourront 8tre mises € exfcution que 8l les d¢€-
1éguds tchéques et polonals veulent bien s'y rallier.

Une réunion de representants des 4 neutres serait des

plus utile, mails les Etats-Unis ne veulent pas en prendre

PR

Col. A'EMG. de Bremond
Attach€ militaire et de 1l'air.

aujourd'aui 1'initiative,

3 _annexes:

Annexe No 1, en 1 exemplaire .
(un autre exempl. a €t€ envoyé
le 14 mars au DPF);

Annexe No 2, en 2 exemplaires;
Annexe No 3, en 2 exemplaires,


http://dodis.ch/7624

