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Bern, den 18. Mai 1951
E 1/9 FBi
An die
Sehwelz. Bundesanwaltschaflt
Bern

Herr Bundesanwalt,

fiit Ihrem Schreiben vom 9. Mai 1951 gaben S5ie uns Xemnt-

nis von der Ausweisung des Schweigerbiirgerse Emil G e r b e r,
1899, durch die belgischen Behtrden, die erfolgte, weil der auf
amtlichem Wege beim schweizerischen Zentralpolizelbureau einge-
holte Strafregisterauszug 6 Vorstrafen sufwies. Sie ersuchen uns
un Meinungsiéusserung szur Frage, ob ilber das politische Departe-
ment bei den belgischen Behtrden aus grundsitzlichen Hrwigungen
die Aufhebung der Uber Gerber verhiingten Ausweisung angestrebt
werden sollte. Wir gestatten uns dazu die folgenden Ausfithrungen.

¥enn die belgischen Fremdenpolizeibehtrden von Gerber, der
un die Erteilung einer Aufenthaltisbewilligung nachsuchte, die Vore
lage eines heimatlichen Strafregisterauszuges verlangten und die~
sen auf dem amtlichen Wege besorgten, so entspricht diesee Vor-
gehen durchaus dem schweizerischen Fremdenpolizeirecht: Die
schweizerischen Fremdenpolizeibehdrden sind durch Art. 16 Abs. 3
des Bundesgesetzes iber Aufenthalt und Hiederlassung der Ause
léinder vom 26, Mirz 1931/8. Oktober 1948 verpflichtet, iber einen
Ausgliinder, der sich voraussichtlich liéngere Zeit in der Schweiz
aufhalten wird, einen heimatlichen Strafregisterauszug zu bee-
schaffen. Nach den geltenden Weisungen hat der Aueliinder, sofern
dies mbglich ist, diesen selber beizubringen. Werden Strafre-
gisteraussziige vor Heimatstaat nur an Behirden ausgegeben, s0 wer-
den sie in der Regel durch unsere Auslendvertretungen beschafft.
Soweit uns bekannt ist, gilt fir Belgien das letztere. Die bel~-
gischen Behbrden sind demnach im Fell Gerber verfahrensmissig
genau gleich vorgegangen, wie wir es bel jedem belgischen Be-
werber um eine Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz auch tun.
Sie bestétigen im Ubrigen, dass die Auskunfierteilung durch das
schweizerische Zentralpolizeibureau gemiiss den Bestimmungen der
Strafregisterverordnung erfolgte und nicht su beanstanden ist.

Stossend finden Sie dagegen, dass die belgischen Behirden
Gerber des Landes verwiesen haben, nachdem sie euf amtlichem
Wege in den Besitz dee mit 6 Vorstrafen belasteten Strafregister-
ausguges gelangt waren, Ihrem Schreiben entnehmen wir, dass Sie
die Auffassung vertreten, die belgischen Behirden hitten die er-
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haltene Information lediglich dazu verwenden diirfen, das Aufenthalts-
gesuch abgulehnen. Die weitergehende Massnahme der Ausweisung da-
gegen stelle eine missbriluchiiche Verwendung der ihr zugegangenen
Informationen dar. Ihrer Auffassung ktmnen wir uns aue den folgenden
Usberlegungen nicht anschliessen.

Jeder Staat hat das Recht, frei dariiber zu befinden, ob er
einen Auslinder auf seinem Gebiet zZulassen will oder nicht. Ander-
geits iet jeder Staat verstiindlicherweise bestrebt, nur einwandfrelen
Personen den Aufenthalt zu bewilligen. Neben anderen Informations=-
mitteln soll der heimatliche Strafregisterauszug dazu beitrsgen, Ele~
mente fernzuhalten, die bereits mit den Strafgerichten des Auslandes
in KEonflikt geraten sind. Massgebend fiir den internationalen Aus-
tausch von Strafregisterausziigen awischen Administrativbehirden ist
somit das Interesse an der Information iiber guziehende Auslinder. ¥Wie
bereits erwihnt, verpflichten Gesetz und Verordnung die schweizeri-
sche Fremdenpolizei, ausliindlsche Strafregisterausziige zu verlangen.
Es darf ohne weiteres angenommen werden, dass eich der Gesetzgeber
dabel der Gegenrechtsverpflichtung bewusst war und es in Kauf gee
nommen hat, dass sich das Gegenrecht zu ungunsten unserer vorbestraf-
ten Mitblirger auswirken kann. Ob gu fremdenpolizeilichen Zwecken die
Auskunftpflicht hinsichtlich des Umfanges der mitsuteilenden Vor-
strafen beschrinkt werden soll, ist eine andere Frage, die u.E. ernste-
haft gepriift werden muss., Wir wissen, dass verschiedene auslindische
Staaten derartige Beschrinkungen kennen. Zu weitgehend und unseren
silgenen Interessen zuwiderlesufend erschiene uns dagegen die von Ihnen
angetonte LUsung, es sollte allenfalls der Austausch von Strafre-
gisteraunesziigen zu administrativen Zwecken ilberheupt eingestellt wer-
dens

Sie vertreten die Auffassung, ein Strafregisteraussug, der zur
Priifung eines Aufenthaltsgesuches eingeholt werde, kinne im unginstig-
sten Fall zu einer Ablehnung dieses Gesuches fiihren. Die weitergehende
Masanahme der Ausweisung, die sich auf den Strafregisterauszug stiitst,
betrachten Sie dagegen grundelitzlich als unzuliéssig. Wir glauben nicht,
dase diese Auffassung sutreffend ist. Wire sie es, so wirde der Aus~
tausch von Strefregisteraussziigen, der wie schon erwiihnt, in erster
Iinie der Information iiber zuziehende Auslénder dient, gleichzeltig
eine Beschriinkung des souveriinen Rechtes eines jeden Staates mit sich
bringen, lUber die Wilnschbarkelt des Zuzuges und der Anwesenheit elnes
Auslinders auf dem eigenen Gebiete zu entescheiden. Um zu einer iAus-
weisung eines vielfach Vorbestraften schreiten zu kianen, misste also
- gerade weil ein heimatlicher Strafregisterauszug eiangeholt wurde -
zugewartet werden, bis dieser Auslinder im Gastlande einen neuen
Ausweisungsgrund schaffen wiirde, beispielsweise durch Begehung einer
neuen 3traftat. Abgesehen davon, dass uneer Land sowenlig wie die
andern Staaten sich die Freiheit im Entsecheid liber die Unerwiinscht-
heit eines Auslinders beschneiden lassen kann, wiirde der Informations-
sustausch auf dieser Basis gerade in den schwersten Fillen seinen
Sinn verlieren, Ja ins Gegenteil verkehrt. Wir mtchten im lUbrigen
darauf hinweisen, dass Art. 10 Abs. 1, lit.a AHA die gerichtliche
Verurteilung wegen eines Verbrechens oder Vergehens als Ausweisungs-
grund nennt, dabei wird nicht nur die Verurteilung in der Schweiz
beriicksichtigt, sondern auch die im Ausland erfolgte.Zudem ist die
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Eidge. Fremdenpolizel gestiitet auf Art. 13 Abs. 1 ANA zustiéndig, Uber
Ausliénder, dle beispieleweise wegen verschiedener Vorstrafen im Ause
land sls unerwiinscht betrachtet werden milssen, eine unbefristete Ein-
reisesperre zu verhiingen. Es steht ausser Zweifel, dass wir in einem
solchen Falle dem intervenierenden Heimatstaat, auch wenn wir den
Strafreglisterauszug von diesem direkt erhalten hiitten, mitteilen miiss-
ten, dass sich die Unerwiinechtheit des Aueliinders ale objektives Kri-
terium aus seinen Vorstrafen ergebe und dass wir ihn nicht je nach

der Herkunft der Information verschieden behandeln kiunten. ¥Wir miissen
deshald mit Entschiedenheit die Auffassung vertreten, dese die Frem-
denpolizei die Information, die ihr durch einen suslindischen Strafe
registerauszug zukommen, grundsitzlich vollstiindig unbeschriinkt ver-
wenden und allenfalls, sofern die gesetzlichen Voraussetzungen er-
fullt sind, gestitzt darauf auch eine Fernhaltemassnahme (Ausweisung,
Einreisesperre) verfiigen darf. Es ist offensichtlich, dass wir das
gleiche Recht auch anderen Staaten zugestehen milssen. Eine Interven-
tion bei den belgischen Behirden im Palle Gerber kinnte sich deshslbd
nicht auf grundséitzliche Erwiigungen stiitzen.

Damit bleibt lediglich die Frage, ob die Intervention die An-
gemessenheit der Auswelsung bestreiten kdmnte. ¥Wir miéichten dies be-
gweifeln und halten daflr, es wire inopportun sich fiir einen Mitbiir-
ger zu verwenden, dessen Vorstrafenregister keinerlei Gewilhr bietet,
dase er sich in Zukunft in seinem Gastland einwandfrei verhalten und
zu kelnen Klagen Anlass geben wird. Wir méchten auch deshalb von
einer Intervention abraten, weil nach unserer Ueberzeugung und Kennte
nis der schweizerischen FPraxis das eidg. Justize~ und Polizeideparte~
ment den Rekurs eines Belgilers, der wegen des analogen Tatbestandes
durch eine kantonale Behirde aus der Schweiz ausgewiesen worden wiire,
ohne Zweifel abweisen wilrde.

Zum Schluss mtchten wir, im Binvernehmen mit Herrn Dr, Jeszler,
Stellvertreter des Chefs der Polizeiabteilung, noch beifiigen, daes
das ganze Problem der Erteilung von Auskiinften durch schweiszerische
BehUrden an ausléindische BehUrden gelegentlich als Ganzes gepruft
und besprochen werden sollte. Gesuche um Auskinfte Uber bestimmte Per-~
sonen gehen an verschiedene eidgentssische und kantonale Behdrden und
Dienststellen. Ls bestehen aber keine einheitlichen Grundsiitze und
Richtlinien filir die Beantwortung; vielmehr handelt jede Stelle so,
wie sie es von ihrem Gesichtspunkt aus als richtig beurteilt. Daher
kann es auch ohne weiteres vorkommen, dass eine Auskunft von einer
Stelle verweigert, dann aber wenig spiiter von der anderen erteilt wird.
In diesem Simne begriissen wir es, dass 5ie in der Sache CGerber vorerst
noch mit uns Mihlung genommen haben; die Poligeiabteilung wird sich
zu gegebener Zeit geatatten, wegen der Priifung des Gesamtproblems an
Sie zu gelangen.

Genehmigen Sie, Herr Bundesanwalt, die Versicherung unserer
vorgiiglichen Hochachtung. .

EIDGEROESSISCHE FREMDENPOLIZEIL
DER CHEP
eig. Baechtold

Kopie an Herrn Dr. Jezler, Polizeiabteilung z.K.
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