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Montag, 10. Juli 1950.

Verhandlungen mit Oesterreich iiber
die Stellung der Schweizer in Qester-
reich und der Oesterreicher in der
ochweiz, sowie iiber die Visumsaufhe-
bung zwischen diesen beiden Staaten.

Politisches Departement. Antrag vom 8, Juli 1950.

Die Schweizerkolonie in Oesterreich unterliegt, besonders
seit dem zweiten Weltkrieg, infolge Abwanderung und@ Tod einer-
selts und im Hinblick auf mangelnde Zuwanderungsmdglichkeit
andererseits einer Schrumpfung und Ueberalterung. Einem Be-
stand von 4'272 Schweizern (wovon 269 Doppelbiirger) im Jahre
1938 steht heute ein solcher von 2'880 (wovon 329 Doppelbiirger)
gegemniiber, Es ist deshalb verstdndlich, dass unsere Landsleute
in Oesterreich von ihren Heimatbehdrden erwarten, dags diese
fiir sie glinstigere Bedingungen in fremdenpolizeilicher und ar-
beitsmarktlicher Hinsicht durchzusetzen trachten:

Dabel ist auch zu beriicksichtigen, dass die Zahl der in
der Schweiz anséssigen Oesterreicher schitzungsweise 15'000 be-
trédgt, also mehr als das Finffache der in Qesterreich wohnmhaf-—
ten Schweizerbiirger, Ueberdies wird den Oesterreichern in der
Schweiz in der Regel nach zehnjzhrigem Aufenthalt die Nieder-
lassungsbewilligung erteilt, welche bekanntlich, gemiss Art.6
des Bundesgesetzes iiber Aufenthalt und Niederlassung dexr Aus-
lénder (ANA) vom 26, Msrz 1931, unbefristet ist und nicht mit
Bedingungen verbunden werden darf, Mit der Erteilung der Nieder-
lassung wird der Auslénder in fremdenpolizeilicher Hinsicht dem
kantonsfremden Schweiwerbiirger gleichgestellt; insbesondere ist
ihm die volle drtliche und berufliche Freiziigigkeit gewdhrlei-
stet. Von diesen in der Schweiz schon seit lingerer Zeit ansis-
sigen Oesterreichern darf angenommen werden, dass die grosse
Mehrzahl die schweizerische Niederlassungsbewilligung besitzt.

Unmittelbar nach Kriegsende ist die Zuwanderung von Oester-—
reichern gering gewesen. Seit 1947 nahm indessen die Zahl der
zu befristetem Aufenthalt zugelassenen Ssterreichischen Staats—
angehdrigen rasch zu. Nach den vorliegenden Angaben waren am
31, Mai 1950 rund 13'000 Oesterreicher im Besitze einer befri-
steten Aufenthaltsbewilligung zur Ausiibung einer Erwerbstatig-
keit in der Schweiz. Die Dauer des Aufenthaltes dieser neu zu-
gereisten Oesterreicher wird von der Entwicklung der wirtschaft-
lichen und arbeitsmarktlichen Lage abhingen.

Demgegeniiber sind die in Qesterreich ansissigen Schweizer-
biirger empfindlichen, insbesondere nachstehenden Beschrankungen
untexrworfen:

Gemédss der heute noch geltenden deutschen reichsrechtlichen
Verordnung vom 23, Januar 1933 iiber ausliéndische Arbeitnehmer,
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hat der Arbeitgeber jeweils zum voraus eine ausdriickliche Be-
schiftigungsgenehmigung einzuholen. Diese wird jeweils hochstens
fiir zwolf Monate erteilt und muss von Jahr zu Jahr verlédngert
werden; sie gilt ausserdem nur fur eine bestimmte Arbeitsstelle.
Die Bewilligungspflicht besteht unabhéngig von der Dauer des
Wohnsitzes des Auslénders.

Die bevorstehenden Verhandiungen haben somit in erster Li-
nie zum Ziel, auf diesem Gebiet fiir die Schweizer, die seit lén-
gerer Zeit ansdssig sind, eine Befreiung von der beschriebenen
Bewilligungspflicht zu erreichen, unter Festsetzung einer mini-
malen Aufenthaltsdauer, Wenn méglich sollte diese nicht unter
zehn Jahren angesetzt werden. Schweizerischerseits muss die Ver-
pflichtung eingegangen werden, den in der Schweiz zugelassenen
Oesterreichern nach Ablauf der gleichen Frist die Niederlassungs-
bewilligung zu erteilen,

! Beziiglich der Neuzuwanderung von Arbeitskrédften besteht
sowohl schweizerischer- als auch 6sterreichischerseits ange-
sichts der in beiden Landern herrschenden Arbeitsmarktlage Ver-
anlassung zu einer gewissen Zuriickhaltung. Immerhin soll gestiitzt
auf die bedeutend grdssere Zahl von (esterreichern in der Schweiz
versucht werden, den Zuzug von Schweizern nach Oesterreich zu
erleichtern.

Von dem am 25. Mai 1925 geschlossenen "Vertrag iiber die An-
wendung fritherer den Rechtsverkehr betreffender Vertrége zwischen
der Schweiz und Oesterreich® wurde auch der "Vertrag zwischen
der Schweiz und der dsterreichisch~ungarischen Monarchie zur Re-
gelung der Niederlassungsverhiltnisse usw." vom 7. Dezember 1875
erfasst. Schweizerischerseits wurde jedoch anlisslich der Ver-
handlungen ein Vorbehalt angebracht, nidmlich dass "die zurzeit
(d.h. im Anschluss an die Verordnung vom 29. November 1921 iber
die Eontrolle der Auslsinder) in der Schweiz hinsichtlich der
Niederlassung fremder Staatsangehdriger ergriffenen Massnahmen
mit den Vereinbarungen dieses (Niederlassungs-) Vertrages in
keiner Weise in Widerspruch stehen.® Dafiir wurde ein Ssterrei-
chischer Gegenvorbehalt in Kauf genommen, indem sich die Oster-
reichische. Regierung auf den Standpunkt stellte, dass § 8, Abs.l
der dsterreichischen Gewerbeverordnung - welcher besagt, "Aus-
l#inder sind gegen Nachweis der formellen Reziprozitdt seitens
des Staates, dem sie angehdren, in Bezug auf den Antritt und
Betrieb eines Gewerbes den Inlsndern gleichgestellt" - wegen
mangelnder Reziprozitét nicht mehr zur Anwendung gelangen konne.
Infolgedessen miisse inskiinftig Antritt und Betrieb eines Gewer-
bes durch schweizerische Staatsangehdrige im Sinne des § 8,

Abs. 2 der genannten Verordnung von "einer foérmlichen Zulassung
von Seite der politischen Landesbehtrde" abhéngig gemacht werden,

Der schweizerische und &sterreichische Vorbehalt wurden
im "Schlussprotokoll zum Staatsvertrag zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und der Republik Oesterreich vom 25.Mai
1925", dessen integrierender Bestandteil es bildet, niederge-
legt. Die Verlautbarung der Bundeskanzlei vom 3. Januar 1950
(vgl., Amtliche Sammlung 66 (1950) S. 87) betreffend die "Wei-
tergeltung der zwischen der Schweiz und Oesterreich abgeschlos~
genen Staatsvertridge" umfasst auch den Vertrag vom 25. Mai 1925
nebst dem Text des Schlugsprotokolls.
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Fir die in der Schweiz niedergelassenen Qesterreicher ist
nun aber die Gegenseitigkeit fiir den Antritt und Betrieb eines
Gewerbeg gewdhrleistet, sodass rir die in Oesterreich definitiv
zugelassenen Schweizer die Aufhebung des dsterreichischen Vor-
behalteg verlangt werden muss.

Die schweizerische Delegation sollte erméchtigt werden,
mit der Osterreichischen Regierung eine entsprechende Verein-
barung zu treffen, wobei es unter Umstidnden notig sein wird,
das Schlussprotokoll vom 25, Mai 1925 den neuen Verhdltnissen
anzupassen oder egs gegebenenfalls iiberhaupt aufzuheben.

Schon geit einiger Zeit bekundeten die 6sterreichischen Be-
horden ihr Interesse an der Aufhebung des Visumszwanges zwischen
der Schweiz und Oesterreich., Anfangs Mai des Jahres hat sodann
das 6sterreichische Bundeskanzleramt offiziell dem eidg. Politi-
schen Departement den Abschluss einer Vereinbarung vorgeschlagen,
welche sich auf Ein-~ und Ausreisen gowie Durchreisen der Staats-
angehdrigen der beiden Lidnder und die damit zusammenhéngenden
Fragen erstrecken wiirde.

Vom arbeitsmarktlichen Gesichtspunkt aus bestehen keine
Griinde, um sich der Visumsaufhebung zu widersetzen, sofern fur
die Einreise zum Stellenant:itt das Visum beibehalten oder wei-
terhin die Einholung der Zusicherung der Aufenthal tsbewilligung
zum Zwecke des Stellenantritts von der Fremdenpolizei des Zurei-
sekantons vor der Einreise vorgeschrieben wird.

Sodann hat eine Fiihlungnahme mit der Schweizerischen Zen-
trale fiir Verkehrsforderung, dem Schweizerischen Fremdenverkehrs-
verband und dem Hotelier-Verein ergeben, dass auch von diesen
Kreisen keine Einwendungen gegen die Visumsaufhebung gemacht
werden., Immerhin soll bei den Verhandlungen iiber die Abschaffung
deg Sichtvermerks verlangt werden, dass die Oesterreichische Na-
tionalbank fiir den Reiseverkehr von Oesterr«ich nach der Schweig
grossere Devisenbetridge insbesondere fiir Kur- und Erziehungsauf-
enthalte, zur Verfiigung stellt, die auch den Oesterreich-Schwei-
zern zugute kommen sollen. Die schweizerischen Vorschlége werden
im Einvernehmen mit der Handelsabteilung des eidg. Volkswirt-
schaftsdepartementes erfolgen.

Die zu treffenden Vereinbarungen sollen auch mit Wirkung
fiir das Furstentum Liechtenstein abgeschlossen werden, sofern
die schweizerische Delegation von den liechtensteinischen Behor-
den ausdricklich dazu ermdchtigt wird., In Bezug auf die Abschaf-
fung des Visums wird eine solche Geltungserstreckung Osterrei-
chischerseits ausgdriicklich gewiinscht.

Auf Einladung der 6sterreichischen Regierung finden die
Verhandlungen in Wien statt, mit Beginn am 18, dJuli 1950. Die
Besgprechungen sollen von Vertretern der Polizeiabteilung, des
Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit und des Politi-
schen Departementes gefilhrt werden. Chef der Delegation soll der
schweizerische Gesandte in Qesterreich sein.

Auf Grund der vorstehernlden Ausfithrungen wird im Einverneh-~
men mit dem Justiz- und Polizeidepartement und dem Volkswirt-
schaftsdepartement

beschlossen:
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1. Es sind Verhandlungen mit der dsterreichischen Regierung
in Wien aufzunehmen fiir die Regelung der vorstehend angefiihrten
Fragen.

2. Zu diesem Zwecke wird eine schwelzerische Delegation
bestellt, bestehend aus den Herren

Dr. P.A. Feldscher, a.o. Gesandter und bevollméchtigter Minister
in Oesterreich, als Chef der Delegation,

Dr., H. Rothmund, Chef der Polizelabteilung des Justiz- und Poli-

zeidepartementes,

A, Jobin, I. Sektionschef beim Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit,

H. Tzaut, II. Adjunkt der Polizeiabteilung des Justiz- und Poli-
zeidepartementes,

Dr. X. Ackermann, juristischer Beamter I.Kl. beim Bundesamt filr
Industrie, Gewerbe und Arbeit,

Dr. A. Janner, Legationssekretsr II.EKlL, beim Politischen Depar-
tement.

3. Die schweizerische Delegation wird ermidchtigt, die sich
aus den Verhandlungen ergebenden Abkommen unter Ratifikations-
vorbehalt zu unterzeichnen.

4, Den Mitgliedermn der Delegation, die nicht in Wien woh-
nen, wird eine Tagesentschidigung von Fr. 50.- gewdhrt.

Protokollauszug an das Politische Departement (5 Expl.),
an das Justiz~ und Polizeidepartement (5 Expl.), an das Volks-
wirtschaftsdepartement (5 Expl.) und an das Finanz- und Zollde-
partement.

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

7. Wobor
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