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Freitag, 21. Juli 1950.

Wirtschaftliche Beziehungen
mit Osteuropa. Vertraulich

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 19. Juli 1950.
Das Volkswirtschaftsdepartement teilt folgendes mit:

"Jeber unsere wirtschaftlichen Beziehungen mit Ost-
europa heben wir dem Bundesrat zum letzten Mal zusammenfas-
gend mit unserem Antrag vom 14. Mai 1948 berichtet. Heute
méchten wir wiederum einen Ueberblick iiber die Entwicklung
des Verkehrs mit diesen Lindern geben, Eine gemeinsame Dar-
stellung unserer Beziehungen zu den osteuropidischen Staaten
ist angebracht, weil die aussenwirtschaftlichen Beziehungen
dieser Liénder mehr und mehr auf Grund einer zentralen Planung
koordiniert werden und deshalb gleichartige Tendenzen zeigen.
Unterschiede gibt es allerdings noch im Tempo der Entwicklung
und in der Art des Vorgehens. Das Endziel ist aber das gleiche.
Praktisch ist heute der Aussenhandel iiberall ausschliesslich
in staatlichen Handen. Dies trifft auch fiir Jugoslawien zu,
das aber im iibrigen auch in der Aussenhandelspolitik seine
eigenen Wege geht und sich dabei besonders in den Mgthoden,
wie es die Aussenhandelszentralen arbeiten ldsst, von den
andern Oststaaten unterscheidet.

Die Entwicklung der letzten Jahre hat erwiesen, dass eiln
wirtschaftliches Zusammenarbeiten mit diesen Léndern, die eine
ganz andere wirtschaftliche und politische Struktur aufwei-
sen, mdglich ist. Allerdings hat sich auch gezeigt, dass ne-~
ben den in den zwischenstasatlichen wirtschaftlichen Beziehungen
iiblichen Schwierigkeiten bei solchen Léndern zus#tzliche Schwie-
rigkeiten auftauchen, die auf der Verschiedenheit der Wirt-
schaftasysteme beruhen. Dies gilt fiir das Vertreterproblem in
beiden Richtungen, fiir das noch keine befriedigende Lisungen
gefunden werden konnten, und insbesondere fiur die grunds&tzli-
che Gestaltung der zwischenstaatlichen Vereinbarungen. Die tra-
ditionellen Formen, die sich im Verkehr zwischen freiheitlich
organisierten Staaten bewéhrt haben, konnen in den Beziehungen
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zu liandern mit straffem planwirtschaftlichem System nicht die gleicher
Wirkungen erzielen. Die Reziprozitdt, der sonst eine so ausschlagge-
bende Bedeutung zukommt, hilft in vielen PFidllen nicht mehr, weil die
tatséichlichen Voraussetzungen in den beiden Vertragslidndern oft so

verschieden sind, dass der Gedanke der Reziprogzitdt jeden Sinn ver-
1iertc .

Die Einfuhr aus den osteuropdischen Lindern *) ist in den
beiden letzten Jahren zuriickgegangen, und zwar in stdrkerem Masse als
unsere Gesamteinfuhr. Wahrend im Jahre 1947 die Einfuhr aus dem Osten
rund 52% Millionen Pranken oder knapp 11 % unserer Gesamteinfuhr be-
trug, ist die Einfuhr 1948 auf 429 Mio.k oder 8,6 %, 1949 auf 286 Mio.

K oder 7,5 % und im 1. Semester 1950 auf 121 Mio.k oder 6,8 % gesun-
1 ken. Die Ausfuhrwerte dagegen sind 1948 und 1949 absolut und relativ
gegeniiber 1947 [317 Mio.k, rund 10 %] gestiegen: Der Export im Jahre
1948 betrug 379 Mio.k oder 11 % und 1949 366 Mio.Fr oder 10,6 %;
orst im 1, Semester dieses Jahres setzt der Riickgang ein [145 Mio.R
oder 8,8 %]. Dies ldsst sich damit erklidren, dass in den vergangenen
Jahren grosse Bestellungen, die lange Lieferzeiten bendtigten, zur
Auslieferung gekommen sind, bei welchen aber ein grosger Teil des Be-
stellungsbetrages in Form von An- und Zwischenzahlungen schon frihher
geleistet worden ist. Ausserdem kommen in diesen Zahlen auch die
einzelnen ldndern gewdhrten Kredite zum Ausdruck.

Die Exportstruktur zeigt immer noch das gleiche Bild. Die
Maschinen und die Chemikalien werden bevorzugt, die Textilwaren und
die landwirtschaftlichen Produkte vernachlidssigt. Bis zu einem gewis-
sen Grad ist dies verstidndlich, da die meisten dieser L&nder eine
ziemlich leistungsfdhige Textilindustrie aufweisen und mit Ausnahme
der Tschechoslowakei im allgemeinen ausgesprochene Agrarlénder sind.
Immerhin kann in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen werden, dass
der Zuchtviehexport in den ersten Nachkriegsjahren einen erfreulichen

Aufschwung erfahren hat; seit 1949 geht er Jjedoch wieder gziemlich
stark zuriick.

Fir die Zukunft bereitet uns der Import grosse Sorgen. Seine 1
Entwicklung ist von entscheidender Bedeutung, weil der Waren- und |
Zahlungsverkehr mit allen Ostl&ndern sich nach der Einfuhr richten !
muss; freie Devisen ktnnen von diesen Léndern nur in seltenen Fillen 5
eingeschossen werden. Die vereinbarten Einfuhrmengen haben sich all-
gemein als zu gross erwiesen.

*) Russland, Polen, Tschechoslowakei, Ungarn, Jugoslawien, Bulgarier
Rumnien, Oesterreich, Finnland. fWir haben die Zahlen Tfiir
Oesterreich und Finnland, die im librigen nicht in den Bereich
unserer Ausfiihrungen gehoren, hinzugefiigt, um einen Vergleich
mit den Zahlen des Antrages vom 14. Mai 1948 zu ermdglichen.

Das Bild wird dadurch nicht wesentlich beeinflusst].
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Wéhrend den Verhandlungen war es den schweizerischen Delegationen
zwar jeweils bewusst, dass die von den Partnerlidmdern entworfenen
grosszligigen Pldne fir die Lieferungen nach der Schweiz unmbglich
voll verwirklicht werden konnten. Da aber nur eine einigermassen an-
nehmbare Regelung der Nationalisierungsfrage zu erreichen war, wenn
auch diese aufgebléhten Pldne mitberiicksichtigt wurden, war es nicht
moglich, die realistischere schweizerische Auffassung voll zur Gel-
tung zu bringen. Es hat sich nun teilweise gezeigt, dass die Partner-
i8nder die Listen fiir ihre Lieferungen nach der Schweiz trotz den
schweizerischerseits geltend gemachten Bedenken als voll realisierbar
betrachteten und auf dieser Grundlage Bestellungen fiir langfristig
lieferbare Maschinen und Apparate vergaben. Jetzt sind namentlich
Polen und Jugoslawien in Zahlungsschwierigkeiten geraten, weil der
Umnfang der erteiltenh Bestellungen mit ihren Lieferungen nach der
Schweiz nicht fehr in Einklang steht.

Im allgemeinen geben die bisher aufgetretenen Zahlungsschwie-

rigkeiten zu keinen grossen Bedenken Anlass, da fiir diese grossen,
langfristig ausfiihrbaren Bestellungen meistens erhebliche An- und
Zwischenzahlungen schon geleistet worden sind, die den Wert des an-
geschafften Rohmaterials und der aufgewendeten Arbeit zum grossen
Teil decken. Die schon geleisteten Zahlungen machen so grosse Werte
aus, dass kaum beflirchtet werden muss, die Besteller konnten von den
Auftrégen zuriicktreten. Dieser Umstand darf aber doch nicht dazu fiih-
ren, der Entwicklung freien Tauf zu lassen. Die Schwierigkeiten in
der Abwicklung dieser Geschidfte, die im Verkehr mit den Oststaaten
einen tberdurchschnittlich- grossen Anteil ausmachen, kénnten doch
pldtzlich uniiberwindbar werden. Ausserdem wird schon heute durch die-
se Schwierigkeiten der Export von kurzfristig lieferbaren Waren schwe
beeintréchtigt. Eine Steigerung oder doch zum mindesten eine Konso-
lidierung der Einfuhr aus Osteuropa ist deshalb dringend notwendig.

Vereinzelte Beobachtungen kdnnten zum Schlugs fithren, dass
eine Forderung der Einfuhr aus diesen Ldndern iiberhaupt nicht mog-
lich sei, weil es vor allem an der Lieferfihigkeit fehle. Im allge-
meinen trifft dies aber nicht zu. Ein grosser Teil der in die Listen
aufgenommenen Waren kidnnte geliefert werden. Die Preise auf dem
Schweizermarkt liegen aber aus Griinden, die mit unserer liberalen
Binfuhrpolitik und der Stirke unserer Wiahrung zusammenhingen, oft
unter den Ansitzen, die von diesen Lédndern mit einem gewissen Recht
als Weltmarktpreise betrachtet werden. Ausserdem sind die Qualitéts-
anspriiche in der Schweiz sehr hoch. Trotzdem waren bisher im grossen
ganzen in Osteuropa Preisiiberbriickungen nicht notwendig. In n#chster

Zeit konnte sich dies dndern, besonders dann, wenn Preisilberbriickungs -

massnahmen gegeniiber den westlichen Lindern in vermehrtem Magsse ein-
gefihrt werden sollten.

"Eine Preisiiberbriickung zulasten des schweizerischen Exnortes
wirde gegeniiber den Oststaaten auf grosse Schwierigkeiten stossen,
und zwar nicht nur wegen der wiedereinsetzenden starken deutschen
Konkurrenz. Bei den alten Bestellungen, die einen grossen Umfang auf-
weisen, ist die Ueberwdlzung von Pridmien auf die Abnehmer nicht mehr
moglich, und bei den neuen Bestellungen allein wiirde sie kaum genligen
Mittel ergeven.'An eine Heranziehung der Nationalisierungsglaubiger
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fiir solche Preisiiberbriickungsmassnahmen, die an sich moglich wire,
kenn wohl kaum gedacht werden, sind doch die vereinbarten Entachédi-
gungen ohnehin schon sehr niedrig.

Unter diesen Umsténden sollten die Mittel dee Priémienpools
bei der Verrechnungsstelle, iiber dessen Zusammensetzung wir Ihnen
zum letzten Mal in unserem Antrag iiber die Verhandlungen mit Argen-
tinien vom 17. Juni 1950 berichtet haben, grundsédtzlich fiir Preis-
iilberbriickungen im Verkehr mit den Ostld@ndern reserviert werden, so-
weit sie seinerzeit aus dem gleichen Verkehr angefallen sind. Selbst-
verstindlich miisste auch gegeniiber Osteurcpa bei allfdllig notwendi-
gen Preisiiberbriickungsmassnahmen immer zuerst versucht werden, die
Preigiiberbriickung durch einc Belastung des Exportes auf das entspre-
chende Partnerland abzuwdlzen und die Mittel des Pramienpools, so-
fern dies mdglich ist, nur zur Deckung allfélliger Defizite zu be-
niitzen.

Die Priifung von Preisiiberbriickungsmassnahmen ist nur dann
sinnvoll, wenn gleichgeitig dafiir gesorgt wird, dass bei denjenigen
Waren, bei welchen die Einfuhr gelenkt wird, dem Osten das notwendige
Importvolumen zur Verfiligung steht. Wichtig ist dies zur Zeit vor
allem bei den Puttermitteln und dem Getreide. Hier sollten fiir die
osteuropdischen Linder angemessene Kontingente reserviert werden,
goweit dies heute mit den in anderer Richtung eingegangenen Ver-
pflichtungen der Schweiz vereinbar ist. Das gleiche Problem kann
sich spdter bei andern fiir den Verkehr mit Osteuropa wichtigen Waren
stellen. Die Ausniitzung der mit den Oststaaten vertraglich verein-
barten Weinkontingente, die verglichen mit den grossen Kontingenten
fiir Italien, Prankreich und Spanien kaum ins Gewicht fallen, wiirde
sehr erleichtert, wenn intern schweizerisch fiir diese Oststaaten
ein Pauschalkontingent von 50'000 hl ausgeschieden werden konnte,
das dann je nach der Lage, gegebenenfalls in Abweichung von den mit
den einzelnen Ldndern vertraglich vereinbarten Kontingenten, fiir den
Import aller Ostweine ausniitzbar wédre. Im einzelnen miisste die Rege-
lung in einer solchen Weise getroffen werden, dass der Import von
Rotwein aus den Oststaaten im oben umschriebenen Rahmen tatséchlich
stattfinden kann, gleichzeitig aber eine Ueberschreitung der einge-~
ridumten Gesamtmenge unter allen Umstdnden vermieden wird.

Die sehr erwiinschte Steigerung unserer Einfuhren aus
den Osaten wird bei gewissen Agrarprodukten wie Wein, Friichte,
Gemiise, Butter, Eier, Schlachtvieh u.a.m. durch den Umstand, dass
es eine schweizerische Produktion gibt, die abgesetzt werden
muss und die Importeure aus verschiedenen Griinden vielfach aus
andern I#ndern ihre Beziige tédtigen, behindert. Die berech-
tigten Idtéressen wunserer lLandwirtschaft diirfen zu Gunsten
unseres Exportes und zu Gunsten des Transfers der Nationalisierungs-~
entschddigungen nicht beeintridchtigt werden; anderseits
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sollte aber in Zusammenarbeit mit den zusténdigen Behdrden und
Organisationen der Landwirtschaft darnach getrachtet werden,

die Einfuhr landwirtschaftlicher Produkte aus den Oststaaten
nach M&glichkeit zu steigern und Beschrinkingen nur soweit anzu-
wenden, als dies zum Schutz der inléndischen Produktion notwen-
dig .ist.

Die osteuropdischen Lidnder haben seit dem Auftauchen
der Zahlungsschwierigkeiten selbst nach Losungen gesucht, um den
Export nach der Schweiz zu steigern. Sie sind dabei auf die Idee
der Reziprozitdtsgeschidfte gestossen, die von der Tschechoslowa-
kei zuerst in grossem Umfang verwirklicht worden ist, wobel nach
und nach die andern Ostlénder nachzufolgen versuchten. Das Wesen
dieser Reziprozititsgeschidfte besteht darin, dass die zusténdi-
gen Stellen in den Ostléndern in konkreten Fdllen Einfuhrbewil-
ligungen fiir bestimmte schweizerische Waren nur erteilen, ‘wenn
der betreffende schweizerische Exporteur sich verpflichtet, fir
die Einfuhr einer gewissen Menge von Waren aus dem betreffenden
Land in die Schweiz zu sorgen. Gegeniiber den schweizerischen
Stellen werden die beiden Geschifte dagegen getrennt durchge-
fiihrt und wie normale Export- und Importgeschéfte abgewickelt.
Solange sich solche Reziprozitéitsgeschifte sowohl bei der Ein-
fuhr als auch bei der Ausfuhr im Rahmen der schweizerischer-
seits freigegebenen Kontingente bewegen, erfahren die zugténdi-
gen Stellen in der Schweiz unter Umsténden gar nichts davon.

Solche Reziprozititsgeschidfte konnen kurzfristig zu ei-
ner Belebung des Verkehrs mit einem bestimmten Land fithren. Auf
die Dauer werden sie aber schaden. Sie filhren bei Waren, die in
grosserem Umfang importiert werden konnen, zu Prémientreiberei-
en, die den Markt stark beunruhigen. Fiir den Verkehr mit den
Oststaaten sind diese Reziprozitdtsgeschiafte mit Massengiitern
besonders gefdhrlich.Jeder Import hat einen gleichwertj Ex—~
port zur Folge. Den grossen Zahlungsfdlligkeiten fiir die~lang-
fristig ausfilhrbaren Geschifte, denen nachtrédglich im allgemei-
nen keine Prdmie belastet werden kann, stehen aber keine Importe
mehr gegentiber, weil Einfuhren der gleichen Waren zu den norma-
len tieferen Preisen nicht mehr stattfinden, wenn im Rahmen
solcher Reziprozitdtsgeschifte filir die gleichen Waren infolge
der Prémienzahlung hchere Preise erzielt werden konnen. Die Re-
ziprozitédtsgeachéfte haben aber auch die Tendenz, sich rasch
auf diejenigen schweizerischen Exportwaren zu konzentrieren, die
die hochste Prdmie vertragen. Dadurch wird den Bemiihungen um
¢ine angemessene Beriicksichtigung aller Exportbranchen ensgegen-
gearbeitet. Aus diesem Grund konnen solche Reziprozititsgeschif-
te mit Oststaaten auf jeden Fall dann, wenn sie im Rahmen der
freigegebenen Kontingente nicht Platz finden, nicht bewilligt
werden. Auch sonst werden sie, wenn Massengiliter eingefithrt wer-
den sollen, nicht zugelassen, sofern dies auf Grund der gegebe-
nen Rechtsgrundlagen méglich ist. Mit der Tschechoslowakei konn-
te vereinbart werden, dass solche Reziprozitdtsgeschdfte nur im
gegenseitigen Einvernehmen bewilligt werden sollen. Dieselbe
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Regelung wird mit den iibrigen Oststaaten angestrebt. Vor allem
muss aber den aufgetretenen Missbrduchen durch eine autonome
Kontingentspolitik entgegengetreten werden, wobei die Priifung
von Sonderfdllen, die eine Ausnahmebehandlung rechtfertigen,
vorbehalten bleibt., Ein Erfolg in den Bemiihungen, die Rezipro-
zitdtsgeschifte in den gewlinschten Schranken zu halten, wird
jedoch nur zu erzielen sein, wenn nicht nur gegeniiber den ost-
europdischen Léndern, sondern allgemein die gleiche Tendenz
verfolgt wird. Werden Reziprozitédtsgeschifte mit Massenglitern,
zum Beispiel mit Kohlen, aus westlichen Lédndern zugelassen, so
wiirde eine Verhinderung gleichartiger Geschdfte gegeniiber gewis~

sen Oststaaten eine Diskriminierung hedeuten, die kaum zu recht-
fertigen wire.

Beim Export nach den Ostlédndern zeigen sich iberall die

gleichen Schwierigkeiten. In den Verhandlungen ist es ausseror-
dentlich mbhsam, auch nur minimale Kontingente fir die als ent-
behrlich betrachteten Waren, worunter meistens fast alle Texti-
lien, #) . landwirtschaftlichen Produkte fallen, zu erhalten.
Nach Abschluss der Verhandlungen wiren die betreffenden Staaten
verpflichtet, ihre internen Einfuhrpléne, die iibrigens dem na-
turlichen Bedarf nie Rechnung tragen, entsprechend den verein-
barten Listen 2zu &ndern, was aber oft nicht geschieht. Die

staatlichen Aussenhandelszentralen arbeiten deshalb auf Grund
von internen Direktiven, die den zwischenstaatlichen Vereinba-

rungen nicht entsprechen, und es ist flir unsere Gesandtschaften
sehr schwierig, die Einhaltung der eingegangenen Verpflichtungen
durchzusetzen. In vielen Féllen hilft nur eine strenge Kontin-
gentspolitik. Die Verweigerung von Bewilligungen fiir gesuchte
schweizerische Waren, nur weil Kontingente fiir weniger begehrte w
Waren schlecht ausgeniitzt sind, stdsst aber in der Schweiz }

selbst bel den beteiligten Kreisen oft auf wenig Verstindnis, \
obwohl solche autonomen Massnahmen das einzige praktisch wirk-
same Mittel sind, um die Eiphaltung der vertraglichen Vereinba-
rungen zu erzwingen. Allerdings verlangt die Anwendung dieses
Mittels grosse Vorsicht und eine gewisse Zuruckhaltung, denn die 1
Verweigerung von Ausfuhrbewilligungen fiir begehrte Waren wegen :
Kontingentserschopfung konnte die Abnehmer auf andere Mirkte
vertreiben, welche mehr und mehr auch unserer Maschinenindustrie
und unserer chemischen Industrie Konkurrenzsorgen bereiten.

Die Aussichten fiir die gukiinftige Entwicklung des Ver-
kehrg mit den Oststaaten sind nicht leicht zu beurteilen. Rein
wirtschaftlich gesehen wire eine giinstige Beurteilung sicher
nicht verfehlt, denn die Volkswirtschaften der Schweiz und die-
ser Lénder erginzen sich gut und mit einer zunehmenden Wieder-
erstarkung dieser Liénder wiirden sich eigentlich die ginstigen
Moglichkeiten noch verstirken. Leider sind aber die rein wirt-
schaftlichen Momente nicht von ausschlaggebender Bedeutung. Die
Wirtschaftspolitik aller dieser Linder [mit Ausnahme von Jugos-
lawien] scheint von zentraler Stelle aus nach politischen Ge-
sichtspunkten gelenkt zu werden. Zur Zeit geht die Tendenz auf
eine zunehmende Autarkie. Nur was innerhalbd des eigenen Landes

») die Unren und die e
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und der Ostblockstaaten nicht bezogen werden kann [wobei die
Qualitit und der Preis keine Rolle spielen], soll von andern
Staaten gekauft werden, und auch fiir die Ausfuhr scheint oft,
ungeachtet der vertraglichen Kontingente, nur das verfiigbar zu
sein, was nicht von zentraler Stelle fir die Ostblockbediirfnisse
in Anspruch genommen wird. Setzt sich diese Tendenz fort, so ist
eine weitere Schrumpfung des Verkehrs unvermeidlich. Die Stéarke
der Schweiz liegt heute noch darin, dass diese Linder fir gewis-
gse¢ Waren, insbesondere zus der Maschinen- und Apparateindustrie
und der chemischen Industrie, den schweizerischen Markt bevorzu-
gen, sei es weil sie die entsprechenden Produkte anderswo nicht
erhalten oder weil sie in die schweizerische Lieferbereitschaft
grosseres Vertrauen haben als in die Zusicherungen anderer west-
licher Ldnder. Die betont unabhingige schweizerische Haltung
innerhalb der Pariser Organisation der europdischen wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit hat auch unsere wirtschaftliche Position
in Osteuropa unverkennbar gestidrkt und uns fiir eine gewisse Zeit

gegeniiber unserer Konkurrenten aus dem Westen einen Vorsprung
gesichert.

Die Ausfilhrung der grossen vergebenen Bestellungen
fliir die Elektrizitdtsindustrie und die Textilindustrie wird auch
noch in einer weitern Zukunft eine Bindung an den schweizerischen
Markt bedingen. Unsere Handelspolitik gegeniiber den Oststaaten
muss sich deshalb darauf konzentrieren, dieses Interesse an ge-
wissen schweigerischen Waren dazu zu benlitzen, um nach und nach
eine vermehrte Abnahme der weniger begehrten schweizerischen Wa-
ren durchzusetzen. Den Bestrebungen, eine angemessene Verteilung
des Exportes auf alle Branchen zu erreichen, sind aber, wie sich
zwangsliufig aus den vorhergehenden Ausfithrungen ergibt, Grenzen
gesetzt. Eo kann dabei nicht der gleiche Masstab wie bei den
westlichen Ldndern angelegt werden, weil eben die tats@chlichen

Verhdltnisse, von denen ausgegangen werden muss, grundverschie-
den sind.

Bei den zu treffenden handelspolitischen Entscheidun-
gen in unseren Beziehungen zu den osteuropiischen Staaten ist
stets auch die Frage des Transfers der vereinbarten Nationalisie-~
rungsentachiédigungen zu beriicksichtigen. Die bis Jetzt mit

Jugoslawien, mit Polen und mit der Tschechoslowakel abgeschlosse-

nen Abkommen sehen alle vor, dass der Entschiddigungstransfer mit

dem Lieferungsvolumen in funktionellem Zusammenhang steht. Auch dor

wo der die. . Bntschidigung leistende Staat die Verpflichtung
Ubernommen hat, fixe Summen in bestimmten Fristen zu leisten,
muss dies nur im Rehmen des bilateralen Zahlungsverkehrs erfol-
gen, so dass es bei Schrumpfung des Volumens nicht mdglich sein
wird, die vereinbarten Raten zu erhalten, ohne den itibrigen Zah-
lungsverkehr, das heisst den laufenden Export in unertréglichem
Masse einzuschrénken. Wir waren uns schon bei Abschluss der ent-
sprechenden Vertrdge dieses schwachen Punktes bewusst und sehen
voraus, dass den Entschddigungsempfangern in Zukunft Enttiduschun-
gen nicht erspart bleiben werden. Sollte nimlich die eingesetzte
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Sechrumpfungstendenz des Austauschvolumens weiterhin anhalten, so
erghben sich insbesondere bei Jugoslawien und bei Polen grosse
Vegrdgerungen im Transfer, die sogar soweit gehen kdnnten, dass
sohliesslich:- die geleisteten Raten nur noch einer normalen Ver-
zinsung des geschuldeten Kapitals entsprédchen. Die abgeschlosse-~
nen Entschidigungsabkommen widren aber auch dann nicht wertlos:
Inhr unverkennbarer Vorteil liegt darin, dass sich die nationali-
sjerenden Staaten zu einer bezifferten Schuldanerkennung berelt
gefunden haben, die von Staat zu Staat zu erflillen ist und daher
in der Zukunft nicht einfach in den Wind geschlagen werden kann,
wenn der betreffende schuldnerische Staat noch Wert darauf legt,
nech westlichen Begriffen als kreditwiirdig betrachtet zu werden,
Angesichts der sehr bedeutenden auf dem Spiel stehenden schwei-
serigchen finanziellen Interessen bekommt das vorerwdhnte Postu-
lat der Forderung unserer Einfuhr aus Osteurcpa besonderes Gewicht.

Den uUbrigen Finanzinteressen, auf deren Bedeutung im Bericht
vom 14, Mai 1948 ausfiihrlich hingewiesen wurde, wird weiterhin
die gebilhrende Aufmerksamkeit geschenkt. Mit Polen konnte eine
Riickkaufsoperation fiir die in Titeln 6ffentlicher Anleihen in-
vestierten schweizerischen VermSgenswerte vereinbart werden. Wei-
tere Besprechungen wurden mit Ungarn und Bulgarien gefilhrt, die
aber visher nicht zu einer abschliessenden Regelung geflihrt haben.”

Im Einvernehmen mit dem eidg. Politischen Departement wird
antragsgemass beschlossen:

Vom vorstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne Kennt-
nis genommen und insbesondere folgende Richtlinien fiir die wei-
tere Gestaltung unserer Aussenhandelspolitik gegeniiber den Ost-
staaten gutgeheisgsen:

1. Die Einfuhr aus den Oststaaten ist im Rahmen der gesam-
ten Einfuhrpolitik nach Mdglichkeit zu férdern, wobeil

a) fiir die sogenanpten EKompensationsgiter wie Getreide und Fut-
termittel, Zuck&8¥;/Brennstoffe w.a.m. bel allfdlliger Ein-
fuhrlenkung angemessene Kontingente zu reservieren sind,

b) dle vertraglich zugestandenen Kontingente fiir Rotwein intem
zusammengelegt werden, um von Fall zu Fall dem einen oder an-
dern Lieferland zusdtzliche Einfuhrbewilligungen erteilen zu
kénnen, ohne dass dadurch die fiir die Oststaaten reservierte
Gesamtmenge von 50'0C00 hl iiberschritten werden darf,

2, Die im friheren Warenverkehr mit den Oststaaten ge&duf-
neten Pridmienreserven bleiben grundsdtzlich flir allf&llig not-
wendig werdende Preisiiberbriickungsmassnahmen im Verkehr mit
Osteuropa reserviert, wobei die Handelsabteilung erméchtigt
ist, im Einzelfall iiber die Verwendung dieser Pré@mienreserven
zu beschliessen.

3, Dem Ueberhandnehmen der sogenannten Reziprozitétsge-
schafte ist mit den verfiigbaren Mitteln entgegenzuwirken.

4., Die Vorbelastung des kiinftigen Zahlungsverkehrs durch
langfristige Bestellungen soll das tragbare Mass nicht iberstei-
gen; anderseits ist aber eine gewisse Bindung der Partnerlénder
in dieser Hinsicht erwiinscht.

Protokollauszug an das Politische Departement (Politische
Angelegenheiten), an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef,
Generalsekretariat, Handelsabteilung, Abteilung fiir Landwirt-

schaft). Fiir getreuen Auszug,

Der Protokollfiihrer:
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