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Mittwoch, 16 August 1950.

Organisation fiir die europdische wirtschaftliche
Zusammenarbeit (OECE). Beitritt der Schweiz zum
Abkommen iiber eine europdische Zahlungsunion.

Politisches Departement. )
. Antrag vom 15. August 1950.
\Fri?r:ll'alﬁgyluggszoo 51‘5%3‘3?&%’5?? Iﬁ??bgi'i ht wom 27. Juli 1950,
Das Politische Departement und d=s Volkswirtschaftsdepartement
legen folgenden gemeinsamen Bericht vor:

I‘

“Die Signatarstaaten der Konvention vom 16. April 1948 iiber
die europiische wirtschaftliche Zusammenarbeit haben - in Ausfithrung
des Artikels 4 betreffend Erleishterung der Handelsbeziehungen - in
den Jahren 1948/49 und 1949/50 je ein Abkommen iiber den innereurc-
piischen Zahlungs- und Kompensationsverkehr abgeschlossen. Fir die
Schweiz war in diesen beiden Abkommen eine Sonderstellung vorgesehen
insofern, als die multilateralen Kompensationen fiir sie nicht aute-
matisch, sondern von ihrem vorherigen, jeweiligen Einversténdnis ab-
hingig waren und die Bestimmungen iiber die gegenseitige Gewdhrung so-
genannter Ziehungsrechte auf sie keine Anwendung fanden.

Ende 1949 hat die amerikanische Marshallplanverwaltung (ECA)
der Organisation fiir die europdische wirtschaftliche Zusammenarbeit
ein Memorandum unterbreitet, das die Grundidgs. eines Zahlungsabkom-
mens im Sinne einer multilateralen europdischen Zahlungsvaion ent-
hielt. Der Leitgedanke war dabei, den eurepiischen Handel aus den
Fesseln des Bilateralismus zu befreien und einen entscheidenden
Schritt in der Richtung auf seine marktwirtschaftliche Organisierung
zurlickzulegen. Vom Monat Januar 1950 an hat sich das Zahlungskomitee
der OECE, spidter auch das Handelskecmitee mit der Priifung dieses Ne-
morandums und der Ausarbeitung der Grundziige einer solchen Zahlungs-
union befasst. Es machten sich dabei vorerst gewisse Gegensfuze
zwischen den Auffassungen der britischen sowie der skandinavischen
Linder einerseits und denjenigen der meisten iibrigen Mitgliedstaaten
der OECE anderseits bemerkbar. Die ersteren traten fiur einse fast aus-
schliesslich auf Krediten fussende Zahlungsunion ein, wihrend die
wichtigsten kontinentalen L#nder, wie auch die Schwelz, der Meinung
waren, es seien neben gewissen Krediten auch Goldzahlungen nach den
klassischen Grundsdtzen des Aussenhandels vorgzusehen, und die Unicn
sei notigenfalls auf die Lénder zu beschridnken, deren wirtschaltliche

%64/50

bodis

El%ﬂig
o 2+



http://dodis.ch/7690
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/7690

dodis.ch/7690 '

Gesundung schon einen gewissen Grad erreicht habe. Politische Ueber-
legungen und Konzessionen Grossbritanniens filhrten jedoch schliesslich
dazu, dass die Zahlungsunion auf umfassander Grundlage geplant und in
ihrem Rahmen fiir die wirtschaftlich schwachen Lander eine Sonderhilfe
vorgesehen wurde.

Am 7. Juli hat der europidische Wirtschaftsrat auf der Stufe der
Staatsminister die vom Zahlungs- und Handelskomitee ausgearbeiteten
Prinzipien einer europdischen Zahlungsunion angenommen. Bevor der schwei-
zerische Delegierte, Herr Minister von Salis, seine Zustimmung zu den
Grundsétzen der Zahlungsunion erkliren konnte, musste die schweizerische
Delegation in mithsamen Verhandlungen erwirken, dass fiir die beteiligten
ldnder, insbesondere die Schweigz, gewisse Mglichkeiten vorgesehen wur-
den, sich im Fglle nachteiliger Auswirkungen des Abkommens handelspoli-
~tisch zur Wehr zu setzen. Herr Minister von Salis hat im iibrigen erkléart,
ein effektiver Beitritt der Schweiz zur Zahlungsunion werde erst dann
méglich sein, wenn die Eidgen®ssisehen Rite das Abkommen gehilligt ha-
ben werden.

II.

Die vom Rat der OECE angenommenen Grundsidtze der Zahlungsunion
sind im beigefiigten Dokument C(50)190(final) der OECE enthalten. Sie
seien im folgenden unter Berlicksichtigung der besonders die Schweiz in-
teressierenden Fragen zusammengefasst. .

1. Ziel,.

Die Zahlungsunion hat zum Zwecke, die laufenden Zahlungen aus
dem Warenverkehr, dem unsichtbaren Handelsverkehr und den allenfalls
zugelassenen Kapitalbewegungen zwischen den OECE-Lindern unter Einbe-
zug der monetir angeschlossenen ilberseeischen Gebiete (Kolonien,
Sterling Area) zu regeln. In diesem Rahmen soll sie die Konversibili-
tédt der europidischen War rungn unter sich herbeifiihren, so dass jeder
Ueberschuss in der Richtung auf ein Land zur Deckung eines Defizites
gegeniiber einem andern Land verwendet werden kann und somit, was den

laufenden Zahlungsverkehr anbelangt, der Begriff der harten und weicher

Wehrungen in Europa verschwindet. Gleichzeitig ist die Zahlungsunion
dazu bverufen, die Befreiung des Aussenhandels von den Einfuhrbe-
schrénkungen zu fordern.

2. Mechanismus.

a) Kompensation. Am Ende jedes Monats {(bis Ende 1950 am Ende jedes
zwelten Monats) werden die Mitglieder der Zahlungsunion der Bank
filr internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) in Basel die Zahlungs-
spitzen melden, Gie sich aus dem gegenseitigen Handelsverkehr er-
geben. Diese Spitzen werden in einer multilateralen Kompensation
vollsténdig gegeneinander aufgerechnet, so dass filr jedes Land
nur noch ein Gesamtilberschuss oder ein Gesamtdefigzit gegeniiber
allen Ubrigen Landern bestehen bleibt, das alsdarn als Hettofor-
derung oder als Nettoschuld an die Zshlungsunion behandelt wird.
Diese Nettoforderungen und -schulden werden in einer Rechnungsein-
heit ausgedriickt, deren Grundlage der Dcllar mit dem Peingeoldge-
halt am Tage der Unterzeichnung des Apkommens sein wird. Der Wert
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der Rechnungseinheit kann nur durch Ratsbeschluss abgedndert
werden. Dabei darf sich kein land einer Aenderung widersetzen,
wenn sie sich im Rahmen seiner eigenen Abwertung h#lt.

Im Falle eines ungebundenen Zahlungsverkehrs (Pelgien- Schweiz)
wird eine technische Vereinbarung zwischen den betreffenden Noten-
banken die Meldung der Zahlungsbilanzspitzen an die BIZ exrmdglichen.

Deckung der Nettoforderungen und -schulden. Nach erfolgter Kompen-
sation der Spitzen durch die BIZ werden die Nettopositionen durch
die sogenannten Quoten gedeckt. Fiir jedes Land wird eine solche im
verneherein festgesetzt, und zwar grundsatzlich in der Hohe von

15 % seines Gesamtumsatzes mit den andern OECE-Lidndern im Jahre
1949. Innerhalb dieser Quote kann vorerst jedes Land einen Ueber-
schuss erzielen oder ein Defizi¥ auflaunfen lassen. Es handelt sich
also um einen "swing", der vorerst fiir zwei Jahre gilt, wcbei die
Abdeckung von Zahlungsbilanzspitzen innerhalb der Quote zum Teil
durch Kredite, zum andern Teil durch Goldzahlungen erfolgt. (Die
Goldzahlungen konnen durch Dollars, durch die eigene Widhrung des
Gliubigersoder durch jede andere fiir den Gldubiger annehmbare
Wahrung ersetzt werden).

Flir einen Schuldner der Union gestaltet sich die Ausniitzung
seiner Quote wie folgt: Bis zu einem Betrag von 1/5 der Quote kann
er den Kredit der Union chne Goldzahlungspflicht beanspruchen; die
anderen 4/5 der Quote werden durch abnehmende Kredite und steigende
Goldzahlungen gedeckt und zwar so, dass ein Schuldner bei vi'lliger
Ausniitzung der Quote 60 % XKredit in Anspruch genommen und 40 % Gold
gezanlt haben wird. (Es steht dem Schuldner frei, auf den Kredit zu
verzichten und seine Schuld ausschliesslich in Gold zu bezahlen).

Fir den GlHubiger der Union setzt sich die Quote folgendermassen
zusammen: Fir 1/5 seiner Quote hat er der Union vorerst Kredit zu
gewdhren. Fiir die iibrigen 4/5 muss er jeweilen die Hilfte der Netto-
forderung durch die Gewihrung von Kredit abdecken, widhrend ihm die
Union fiir die andere Hilfte Gold ilberweist, so dass er bei Aus-
schopfung der Quote 60 % Kredit gewdhrt und 40 % in Gold erhalten
haben wird.

Wenn ein Schuldner seine Quote iiberschreitet, ist er zu 100 %igen
Goldzahlungen verpflichtet. Wenn ein Gliubiger seine Quote iiber-
schreitet, so hat er zwar ebenfalls Anspruch auf 100 %ige Goldzah-
lungen, muss dann aber die handelspolitische Diskriminierung (Im-
portbeschrinkungen) durch die lbrigen Mitglieder in Kauf nehmen, so--
fern die OECE mit diesen vollumfidnglichen Goldzahlungen nicht ein-
verstanden ist.

Fir die Sghweiz ist in dieser Hinsicht eine Sonderregelung vor-
gesehen, da ihre traditionelle Stellung als GlHubigerland die
15 %ige Quote als ungeniigend erscheinen ldsst. Einerseits ist ihre
Quote von 15 auf 20 % (250 Millionen Dollars) erhsht worden, ander-
seits soll die Schweiz nach Erreichung der Quote das Recht besitzen,
aus freiem Entschluss weitere Zahlungsbilanziiberschiisse mit 50 %
durch Kredite abzudecken, wobei die Union die librigen 50 % jeweilen
durch Goldzahlungen begleichen wiirde, soweit dies die Reserven der
Union nicht in ernster Weise gefdhrdet. Diese Sonderregelurg bildet
Gegenstand eines besondern Ratsbeschlusses vom 7. Juli. Fiir die

N~
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Schweiz bedeutet die Festsetzung der Quote auf 250 Millionen
Dollars folgendes: Gesamtbetrag ihrer Quote = 1075 Millionen Fran-
ken; anfingliche Kreditgewdhrung an die Union ohne Goldzahlungen
215 Millionen Franken:; Gesamtkredit innerhalb der Quote = 645 Mil-

llonen Franken; Goldzahlungen der Uniocn an die Schweiz im Rahmen
der Quote = 430 Millionen Franken.

Wenn ein Mitglied 3/4 seiner Quote beniitzt hat, so wird die
OECE mit ihm die Lage besprechen, damit das betreffende Land bvei
Vorliegen anormaler Verh#ltnisse die durch die Lage gebotenen
Vorkehren trifft. Bei vdlliger Erschipfung der Quote wird die
QECE priifen, auf welchem Wege dem Land das weitere Verbleiben in
der Union erméglicht werden kann. Fir die Schweiz ist zum Vorn-
herein, wie bereits erwdhnt, eine Losung fiir eine zusidtzliche
Finanzierung auf der Grundlage von mindestens 50% Goldzahlungen
durch die Union vorgesehen.

.Die Ausniitzung der Quote ist in dem Sinne kumulativ, als die
Gesamtiiberschiisse und -defizite seit dem Inkraftireten der Union
fiir die Berechnung des Verhdltnisses Gold/Kredit massgabend sind,
so dass ein Schuldner, der Gold bezahlt hat, vorerst Anrecht auf
Riickerstattung dieses Goldes besitzt, falls er in der Folge Glau-
biger werden sollte, und umgekehrt.

Jedes Mitglied hat das Recht, seine Nettoforderung anstatt in
Rechnungseinheiten der Union auch in der Wihrung eines anderen Lan-
des zu halten, sofern es vorher mit diesem Land eine entsprechende
Ibmachung getroffen und insoweit es mit ihm in der Folge bilateral
einen Ueberschuss erzielt hat. Diese Option hat aber keinen Ein-
fluss auf die Verpflichtungen der Mitglieder und der Union zu Gold-
zahlungen. Bei der Liquidation der Union werden diese bilateralen
Forderungen wieder von der Union iibernommen.

Wenn ein ILand Schuldner der Union ist, so kann es sein Defizit
durch Verrechnung mit Forderungen abdecken, die es vor Inkraftireten
der Zahlungsunion auf ein anderes Mitglied bereits besessen hat,
gsofern diese Forderungen nicht konsolidiert worden sind.

Im Falle der Gewdhrung von Anleihen zwischen den Regierungen zweler
Mitgliedstaaten werden die beiden Parteien dariiber entscheiden, ob
das Anleihen in die allgemeine Kompensation durch die Zahlungsunion
zu geben ist oder ob diese Mittel ausserhalb der Union zu verwenden
sind. Falls als Anleihensgeber private “anken suftreten, sind die
Anleihensbetrdge frei verfiigbar. Sofern sie zu Zahlungen innerhalb
des Gebiets der Zahlungsunion verwendet werden, sind sie im Xompen~
sationssystem der Union inbegriffen, wenn sie {lber die Verrechnungs-
konten der Zentralbanken abgewickelt werden. Die interessierten Re-
gierungen konnen den Schuldendienst ausdriicklich von den Operationen
der Union ausschliessen, falls das Anleihen ausserhalb der Union
verwendet worden ist; andernfalls 1duft der Schuldendiecnst iiher die
Union.

dodis.ch/7690 |
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3. Riickzahlung der alten bilateralen Kredite

Die auf Grund von bilateralen Zahlungsabkommen vor dem 3%0.
Juni 1950 gewdhrten Kreditmargen werden durch den Beitritt zur
Zahlungsunion erltschen. Soweit diese Margen bereits in Anspruch
genommen worden s8ind, wird eine Konsolidirung auf Grund beson-
derer bilateraler Abmachungen erfolgen., Erfolgt keine Einigung
zwischen den Partner, so wird die OECE ein Vermittlungsverfahren
durchfilhren und den beiden Lindern Empfehlungen erteilen (die
nur bei Einstimmigkeit der OECE zustande kommen konnen)., Kommt
es mangels Einstimmigkeit niht zu einer solchen Empfehlung, so
sollen diese alten Forderungen automatisch konsolidiert und
durch Vermittlung der Zgshlungsunion im Laufe wvon zwel Jahren
zurickbezahlt werden.

Mit Frankreich ist bereits eine Einigung iiber die Riickzahlung
des alten Kredites bis Ende Juni 1952 zustande gekommen. Ent-
sprechende Verhandlungen mit England sind leider erfolglos verlaufen.
Die Schweiz wird deshalb das erwdhnte Vermittlungsverfahren der
OECE anrufen und einen fiir sie ungiinstigen Beschluss des Rates
schlimmgtenfalls durch ihr Veto verhindern miissen, wenn sie die
Riickzahlung der ausstehenden Forderungen auf England durchsetzen
will. In diesem Falle riisste sie urter Umsténden eine vorilbergehende
Triibung der Wirtschaftsbeziehungen mit Grossbritannien in Xauf
nehmen,

Die einigen OECE-Lidndern gewdhrten Kreditmargen in Hohe von
rund 600 Millionen Schweizerfranken werden hinf#llig. Unter der
Annahme, dass bis zum Inkrafttreten der Zahlumngsunion die augen-
blickliche Beanspruchung der Kreditmargen noch etwas ansteigt,
wird man einen Betrag alter Forderungen in der Grossencrdnung
von 250 Millionen Franken voraussetzen diirfen. Nach den ins Auge
gefagsten Bestimmungen {iber die Konsolidierung und Rilckzahlung aler
Schulden l&dge es - bei  Ausserachtlassen der mit England zu ge-
widrtigenden Schwierigkeiten - im Ermessen der Schweiz, diesen Be-
trag innert zwei Jahren iiber die Union hereinzubringecn.

4. Amerikanische Hilfe.

a) Betriebskapital der Zahlungsunion. Die ECA wird der Zahlungs-—
union ein Betriebskapital von 350 - 400 Millicnen Dollars zur
Verfiigung stellen { dieser Beschluss unterliegt noch der Rati-
fikation durch die Appropriations-Kommission des amerikani-
schen Kongresses). Zu diesem Betriebskapital kommt allenfalls der
Gegenwert in nationaler Wihrung der unter dem 2. innereuropi-
igchen Zahlungs- und Kompensationsabkommen nicht ausgeniitzten
bilateralen Ziehungsrechte.

b) Administrativer Hilfsfonds. Die ECA wird weiter einen Betrag
von 150 Millionen Dollars zur Verfiigung halten, um im Rahmen
der Zahlungsunion denjenigen Schuldnerléndern zu Hilfe zu kom-
men, die ihren Goldzahlungsverpflichtungen gegeniiber der Union
nicht nachkommen kidnnen. Die ECA wird die Gewihrung dileser
Hiife unter Umstdnden devon abhéngig machen, dass das Schuldner-
land seine Wirtschaftspolitik #dndert.
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c) Reservefonds. Von den fiir die Zahlungsunion anfinglich in Aus-
sicht genormenen 600-650 Millionen Dollars wird die ECA 100
Millionen Dollars in Reserve stellen, iiber deren Verwendung sie
erst spidter beschliessen wird.

Alle diese amerikanischen Zuwendungen und Reservefonds sind
fir das erste Jahr der Zahlungsunion bestimmt. Die ECA hat be-
reits verlauten lassen, dass sie fiir das zweite Jahr der Zzahlungs-
union erneuveri wiirden und dass diese neue Ausstattung der Zahlungs-
union den Vorrang vor der dirckten Hilfe an die einzelnen Linder
im vierten Marshallplan-Jahr (1951/52) hsben wird.

d) Abgesehen von diesen generellen Zuwendungen an die Zahlungs-
union wird die ECA gewissen in Schwierigkeiten befindlichen
Schuldnerléandern noch eine Sonderhilfe von ungefdhr %00 Millio-
nen Dollars in der Form gewdhren, dass ihnen in den Biichern
der Zahlungsunicn von Anfang an gewisse Kredite gutgeschrieben
werden. Ueber diese Kredite kinnen sie im Sinne multilateraler
Ziehungsrechte verfiigen.

QOesterreich und Griechenland werden im ersten Jahr in der
Union {iberhaupt nur iliber diese indirekte oder sogenannte “struk-
turelle" Hilfe verfiigen. Fiir das 2. Jahr ist noch keine Regelung
getroffen.

deland, Norwegen, die Niederilande und die JTiirkei, welche
ebenfalls eine solche strukturelle Hilfe erhelten sollen, wilrden
nach deren Erschipfung wie die {ibrigen Mitglieder der Union ihre
Quote in Anspruch nehmen konnen.

Rund 2/3 des Gegenwertes in Dollars dieser indirekten "struk-
turellen" Hilfe werden Grosshbritannien, Belgien und Schweden in
der Porm sogenannter bedingter Dollarhilfe zugute kommen. Dafiir
milssen Grossbritannien und Schwedsn im Rahmen der Union vorweg
entsprechende Ueberschiisse erzielen, vevor ihre Quote beansprucht
wird. Im Falle Belgiens wird dieser Ueberschuss auf die Quote
angerechnet.

5. Verwaltung.

Die Zahlungsunion wird durch ein Direktionskomitee von aieben
Mitgliedern geleitet, die nach einem Jahr wieder widhlbar sind. Als
Mitglieder sind Vertreter folgender Lénder vorgesehen: Deutschland,
Frankreich, Grossbritannien, Italien, Holland, Ddnemark und Schweiz.
Ein Beobachter der ECA und der Pr#sident des Zahlungskomitees der
OECE werden an den Sitzungen dieses Komitees ohne Stimme teilnehmen.

Die Kompetenzen des Direktionskomitees, das die Beschliisgse mit
Mehrheit fasst, werden technischer Natur sein. Die Hauptobligen-
heit wird darin bestehen, das Funktionieren des Systems zu iiber-
wachen und beizeiten der OECE Berichte zu unterbreiten, falls das
Gleichgewicht der Union bedroht erscheint.
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6.Dauer der Zahlungsunion.

Die Zahlungsunion soll grundsdtzlich unbestimmte Zeit
dsuern. Die oben beschriebenen finanziellen Verpflichtungen
der Mitglieder sind hingegen auf zwei Jahre begrenzt. Nach
diesem Zeitpunkt soll es jedem Mitglied freistehen, zuriickzu-
treten oder eine neue finanzielle Verpflichtung einzugehen.

T Austritt.

Die Mitglieder konnen aus der Zahlungsunlon aus folgen-
den Griinden austreten:

a) Ablauf der finanziellen Verpflichtungen nach zwei Jahren;
b) Erschipfung der Quote (fiir GlEubiger wie auch fiir Schuldner);

c¢) Im Falle eines Schuldner g,wenn er die vorge eéschenen Goldzah-
lungen nicht mehr leiste.. kann (in welchem Falle der Austritt
obligatorisch ist);

d) Im Falle eines Gldubigers, wenn die Zahlungsunion bei den
Goldzahlungen in Verzug geriat.

In Falle hoherecr Gewalt kann jedes Mitglied um Priifung
der Frage nachsuchen, ob sein Verbleiben in der Union noch mog-
lich ist.

Wenn ein Mitglied austritt, so wird dessen Schuld oder
Porderung gegeniiber der Union in bilaterale Schulden oder For-
derungen gegeniiber allen iibrigen Mitgliedern pro rata ihrer
Quote aufgeteilt. Auf diese Weise wird das der Union innewoh-
nende Risiko gerecht verteilt.

8. Liguidation.

a) Sollte auf die Veiterfilhrung der Union einstimmig oder im
Einvernehmen mit der BCA verzichtet werden, so erhalten vor-
erst die Glaubiger der Union eine Liguidationsdividende aus
dem vorhandenen fliissigen Betrlebsfonds, und zwar pro rata
ihrer Forderungen.

b) Die nach der Verteilung des Betriebsgkapitals noch bestehen-
den Forderungen der Gldubiger werden unter sé@mtliche Mit-
glieder der Zahlungsunion pro rata ihrer Quote bilateral
aufgeteilt., Fin gleiches geschieht mit den im Verh&ltnis
zur Verteilung der liquiden Mittel reduzierten Schulden,
so dass alle Mitglicder das der Union innewohnende Risiko pro
rate der Quoten mittragen.

¢) Die nach der bilateralcn Aufteilung bestehenden Forderuugen
sind in Verhandlungen zwischen den jeweiligen Partnern zu
konsolidieren. Kommt es zu keiner Einigung, so schultet sich
die OECE mit einem Vermittlungsverfahren ein. Bleibt es er-
folglos, so sihd diese bilateralen Schulden innert drei Jehren
vom Zeitpunkt der Ligquidation an riickzahlbar.

Wenn angenommen wird, dass bei der Liquidation sémtliche
Quoten ausgeniitzt sind, wird auf die Schweiz ein Betrag von
etwa 300 Millionen Franken bilaterale Schulden und ein
gleich hoher Betrag bilaterale Forderungen entfallen., Pas
sich daraus ergebende Risiko fiigt sich zu demjenigen, das
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der Schweiz bereits aus der bilateralen Aufteilung ihrer
eigenen Forderung entsteht.

@) Das Kapital der Union,welches nach der Liquidierung aus dem
Teil der Verpflichtungen der Schuldnerlénder bestehen wird,
um welchen die Schulden bei Verteilung der liquiden Mittel
gekiirzt worden sind, wird Eigentum der ECA sein. Allenfalls
sollen diese Aktiven unter die Hilfe empfangenden Marshall-
plan-Linder nach dem Schliissel des Jahres 1949/50 verteilt
werden. Ein Land, das seinen bilateralen lLiquidationsverpflich-
tungen gegeniiber einem Gldubiger nicht nachgekommen ist, soll
dabei von der Verteilung ausgeschlcssen sein.

Zinsgédtze,

Wehrend des Bestehens der Union haben die Glaubiger Anspruch
auf einen Zinssatz von 2%. Die Schuldner haben 2 % zu bezahlen
fiir zwolfmonatigen Kredit, 2 1/4 % fiir 24 monatigen Kredit und
2 1/2 % flir {iber zweijdhrigen Kredit.

Fir die nach der Iiquidiesrung bestehenden bilateralen For-
derungen ist im Falle der an tomatischen Riickzahlung innert drei
Jahren ein Zinssatz wvon 2 3/4 % vorgesehen.

QlouWEhrungsgarantie.

Da die Wshrungseinheit auf dem Dollar mit einem bestimmtem
Feingoldgehalt beruht, geniessen die Gldubiger eine auf Gold
basierende Wahrungsgarantie.

Im Falle des Riicktrittes eines Mitgliedes oder der Liqui-~
dierung der Union werden die entstehenden bilateralen Forderungen
in der Landeswdhrung des Gldubigers ausgedriickt.

|
11 .Handelspolitische Regeln.

Dem Abkommen {iber die Zahlungsunion werden gewisse handels-—
politische Regeln beigefiigt, welche das Funktionieren des Systems
sicherstellen und den Aussenhandel der Mitglicder fordern sollen.
Ihre Bedeutung lisst sich wie folgt umschreiben:

a) Die Mitglieder der Zahlungsunion sind verpflichtet, spdtestons
vom l. Januar 1951 an bei ihrer Einfuhrpolitik auf jede Art
von Diskriminicrung zu verzichten.

Dieser Grundsatz gilt fiir alle Massnahmen, die ergriffen werden,
un das heute von der OECE vorgeschriebene Ausmass der Liberali-
sierung von 50% auf einen htheren Prozentsatz zu bringen. Plr
die seit dem Herbst 1949 schon durchgefithrte Liberalisierung von
50% ist durch Aunderung oder Ausdehnung der Liberalisierungs—
listen bis zum Jahresende jede heute noch bestehende Diskrimi-~
nierung auszuschalton,

Was die noch kontingenticrtc Warcneinfuhr betrifft, wird dic OECE
vor dem 1. November beschiiecesen, welche Vorkehren zu treffen
gind, demit auch in dem nichtliberalisicrten Sektor der Einfuhr
die Diskriminierungen auvfhércn.

Der Grundsatz der Nichtdiskriminicrung erfdhrt jedoch gewissc
Ausnahmen: so kann sich ein Land, das durch einfuhrhecmmende
Mz ssnahmcn eines andern Lendes wie prohibitive Zdlle, Staatsmono-

dodis.ch/7690
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b)

c)

d)
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pole, innerc Abgaben usw. vom Genuss der Liberalisierung
praktisch ausgeschaltet wird, durch diskriminierende Einfuhr-
beschrénkungen zu Ungunsten des betreffenden Partners handels-
politisch zur Wehr setzen. Solche Diskriminierungen sind aller-
dings der Organisation unverziiglich zu melden, worauf dicse

ein Vermittlungsverfahren einleitet. Im Falle des Scheiterns
kann das geschddigte Land die Diskriminierung fortsetzen. Jedes
Land, dessen wichtigste Einfuhrprodukte bei der Liberalisierung
der Wareneinfuhr durch die andern Lénder iibergangen worden sind,
hat ein Rekursrecht an die OECE, soweit direkte Verhandlungen

‘mit den andern Mitgliedstaaten zu keinem Ergebnis gefiihrt haben.

Scheitern die Vermittlungsbenithungen der Organisation, so kann
das geschédigte Land von der Pflicht der Nichtdiskrimirmerung
entbunden werden.

Fir die Schweiz ist ein besonderer handelspolitischer
Grundsatz von Interesse: Hat ein Land 85% seiner Wareneinfuhr
liberalisiert, wie dies heute im Falle der Schweiz zutrifft,
so kann es im Rghmen der unter Kontingentierung stehenden Ein-
fuhr gegeniiber seinen Handelspartnern schon vor Anrufung der
OECE diskriminieren. soweit sie seine wichtigen Emxportprodukte
bei der Aufstellung der Liberalisierungslisten nicht beriicksich-
tigen.

Vom 1. Januar 1951 an sind die von den OECE-I&éndern aufzustellen-—
den Liberalisierungslisten fiir eine Einfuhrbefreiung von 60%

zu konsolidieren, das heisst sie diirfen von diesem Zeitpunkt an
nicht mehr umgestaltet werden.

Die OECE-Lénder werden bis zum 1. Januar 1951 dariiber verhandeln,
inwieweit flir gewisse Warenpositionen durch eine allen Lindern
gemeinsame Liberalisierungsliste ein freier Markt innerhalb Euro-
pas geschaffen werden kann.

Auf dem Gebiete des unsichtbaren Handelsverkehrs hat jedes Land
vom 1. Oktober an unter Vermeidung von Diskriminierungen den
Ratsbeschluss vom 3. Mai iiber die Liberalisierung dieses Aussen-
handels-Sektors anzuwenden.

Soweit Diskriminierungen lediglich aus Griinden der Zahlung::-
bilanz im Verh#ltnis zu gewissen Léndern bestanden haben, sind
diese sofort nach Inkraftsetzen des Abkommens iiber die Zahlungs-
union aufzuheben.

Ein Schuldner der Zehlungsunion, dessen Nettoposition sich so
verschlechtert, dass er fiir seine Wshrungsreserven firchiet, kann
die weitere Befreiung seiner Binfuhr einstellen oder sogar neue
Importrestriktionen einfiihren, allerdings nur auf multilateraler
Grundlage, das heisst ohne Diskriminierung einzelner ILidnder.

Weiteore Liberalisierungsmassnahmen.

Der Rat der OECE hat am 7. Juli folgende Beschliisse fiir

die weitere Liberalisierung der Einfuhr gefasst:
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a) Jeder Mitglierstaat wird 14 Tage nach Unterzeichnung des Ab-
kommens die gemiss geltenden Ratsbeschliissen verwirklichte
50%ige Befreiung seiner Einfuhr von den mengenmissigen Be-
schrankungen auf 60% erhthen, und zwar gesondert fiir die drei
Kategorien: landwirtschaftliche Produkte; Rohstoffe; Fertig-
fabrikate.

b} Vor Jahresende wird die OECE die Modalitdten bestimmen, nach
denen diese Befreiung bis guf 75% zu erhthen. sein wird, wobei
in Kreisen der QOECE die Meinung vorherrscht, dass filr diese
weitere Liberalisierung nur noch die Gesamteinfuhr als solche
in Betracht 2zu ziehen ist und nicht mehr die drei oben genannten
Kategorien gesondert. Da die Schweiz schon heute im Durchschnitt
e¢ine Liberalisierung von rund 85% durchgefilhrt hat, wird sie
durch diese Bestimmung nicht in Schwierigkeiten geraten. Ueber-
dies hat die schweizerische Delegation am 31. Januar im Euro-
pdischen Wirtschaftsrat erklidrt, dass im landwirtschaftlichen
Sektor eine weitergehende Befreiung als die heute vorhandene
(rund 60%) ausgeschlossen sei.

13. Provisorische Anwendung.

Ein Proteckoll iiber die provisorische Anwendung iiberbriickt
die Zeit bis das Abkommen iiber die Zahlungsunion in Kraft tritt,
was nach Hinterlage sdmtlicher Ratifikationsdokumente der Fgll sein
wird. Das Protokoll enth#lt eine Bestimmung, wonach die Schweiz
die Moglichkeit hat, die Anwendung des Abkommens anf. sie erst
nach erfolgter Ratifikation zu erkliren., Diese Notifikation hat
im Moment der Hinterlage des Ratifikationsingtruments zu erfolgen.

Der Beitritt zur Zahlungsunion wiirde fiir die Schweiz fol-
gendes bedeuten: o

a) Es erwilichse ihr fiir 2 Jahre die Pflicht zur Kreditgewshrung
an die Union im Betrage von 645 Milliohen Franken, soweit
sle gegeniiber der Gesamtheit der Mitglieder Zahlungsbilanz-
Ulberschiisse erzielt. Unter Berlicksichtigung der zu erwartenden
Goldzahlungen konnte sie Uecberschiisse der Zahlungsbilanz
bis Ende Juni 1952 im Ausmasse von insgesamt 1075 Millionen
Franken finanzieren, wobei es ihr frei stiinde, nach BErreichung
dieses Betrages weitere Ueberschiisse hochstens zur Haffte
durch Kredite zu decken, wdhrcend die Union die andere Hilfte
durch Goldzahlungen begleichen wiirde.

b) Bei der unter a) erwihnten Kreditverpflichitung ist zu beriick-
sichtigen, dassdie in den heute bestehenden bilateralen Ver-
triagen mit Frankreich, England, den Niederlanden und Norwegen
eingerfiumten Kreditmargen von rund 600 Millionen Frenken hin-
f8llig und dass die effektiv bereits gewdhrten Kredite von
rund 250 Millionen Franken bis zum 30. Juni 1952 zuriickbe-
zahlt wiirden, sofern die Schweiz darauf besteht.

c) Die handelspolitische Diskriminierung, der die Schweiz als
Hartwihrungsland bisher ausgesetzt war, wiirde grundsdtzlich
verschwinden., Hieraus wiirde auch der schweizerische Reise-
verkehr mit Bezug auf einige Lénder einigen Nutzen ziehen,
wenn auch die Zahlungsunion noch nicht die Freiziigigkeit
des Tourismus bedeutet. Falls die wichtigen schweizerischen
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Exportprodukte in den Liberalisierungslisten der andern
Lénder unberiicksichtigt bleiben oder die schweizerische
Ausfuhr auf administrative Hindernisse stossen sollte, stiin-
de der Schweiz die Moglichkdt zu gewissen, allerdings be-
schrénkten handelspolitischen Abwehrmassnahmen offen.

d) Grunds#dtzlich bleibt die Moglichkeit bilateraler Handels-
vertragsverhendlungen weiterbestehen, doch braucht nicht
mehr mit Bezug auf jedes land das Gleichgewicht der Zahlungs-
bilanz durch Beschrénkungen der Ausfuhr usw. herbeigefiihrt
zu werden. Die Mitglieder der Union konnen den zu liberali-
sierenden Teil ihrer Einfuhr nicht mehr unmittelbar in den
Dienst der Ausfuhr stellen. Darin liegt fiir jedes Tand ein
Element der Unsicherheit, gleichzeitig kann aber crade
diese Auflockerung des innereurcpdischen Handels den Mitglie-
dern der Union zum ¥orteil gereichen. -

e) Die Schweiz wird eine Iiste von Einfuhrbefreiungen gemiss

Ratsbeschluss im Ausmasse von 60% aufzustellen haben; die
verbleibenden 40% werden gegebenenfalls, soweit sie als
Verhandlungspositionen betrachtet werden konnen, fiir die bi-
lateralen Verhandlungen eingesetzt werden miissen, um dieje-
nigen Gegenkonzessionen fiir typische schweizerische Export-
produkte zu erhalten, die auf den Liberalisierungslisten

unserer Hendelspartner nicht vorgesehen sind.

Die bundesrdtliche Finanz- und Wirtschaftsdelegation hat die
sich flir die Schweiz ergebende Lage bereits gepriift. Sie ist zum
Schluss gekommen, dass ein Verzicht auf den Beitritt zur geplanten
Zehlungsunion fiir unser Land Folgen von schwer zu schitzendcr Trag-—
welte hitte. Die vorgeschlagene Losung ist zwar unvermeidlich mit
gewissen Unvollkommenheiten behaftet, ist sie doch nur als Behelf
fiir die Zeit gedacht, bis die Konvertibilitét der europdischen
Wahrungen verwirklicht sein wird. Es hamlelt sich indessen um ein
Gemeinschaftswerk gerade derjenigen Lénder, mit denen uns die
engsten Beziehungen verbinden. Die Schweiz miis ste, wenn sie sich
ihm fernhielte, die handelspolitische Diskriminierung noch viel
stédrker zu spliren bekommen, als diecs bis jetzt der Fall gewesen ist.
Wenn sie Mitglied der Zahlungsunion wiirde, diirfte sich dagegen
flir Teile ihrer Ausfuhr, fiir die Weiterfithrung ihrsr Finanzbezie-
hungen und mit Bezug auf einige Lénder auch flir den Reiseverkehr
glinstigere Aussichiten eroffnen.

Iv,

Gegenwirtig sind die Orgene der OECE damit beschiaftigt, den
Abkommenstext zu bereinigen. Des Vertragswerk soll am 18. August
durch die Stellvertreter der Staatsminister unterzeichnet werden.

s handelt sich nunmehr derum, die schweizerische Delegation
bei der OECE zu erméchtigen, das Abkommen unter Vorbehalt der Zeo~
nehnigung durch die eidgenSssischen R&Ete und der Ratifizierung
durch den Bundesrat sowile das Protokoll ilber die vorliufige Anwendung
zu unterzeichnen. Die Delegation h&dtte dabei zu erkliren, dass

k.
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die Schweiz sich auf die Bestimmung des Protokolls iiber die vor-
lufige Anwendung stiitzen wird, wonach das Abkommen erst vom An-
fang der Rechnungsperiode an, in welchem die Ratifikation erfolgt,
auf sie anwendbar sein wird. Die neuen Rechnungsperioden beginnen
jeweilen am 1. September, 1. November und 1. Januar.

Es erscheint in diesem Zusammenhang wichtig, dass die eidge-
n¥ssischen Rite liber den effektiven Beitritt der Schweiz zur
Zahlungsunion in der kommenden September-Session Beschluss fas-
sen, damit die Diskriminierungen, denen die Schweiz inzwischen
ausgesetzt ist, baldigst aufgehoben werden und sie so in mdglichst
ausgedehntem Masse der Erleichterungen teilhaftig wird, welche ihr
die Zahlungsunion bietet. Das Politische und das Volkswirtschafis-
departement werden dem Bundesrat im Hinblick auf die Verabschie-
dung dieses Geschdftes durch die eidgentssischen Rite demniichst
eine Botschaft zur Genehmigung vorlegen."

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen wird im Einverneh-
men mit dem Finanz~ und Zolldepartement

heschlossen:

1} Der Bundesrat nimmt von dem vorliegenden Bericht in zustimmen-
dem Sinne Kenntnis.

2) Der schweizerische Delegierte bei der OECE wird ermichtigt,
das Abkommen iiber die Zahlungsunion sowie das Protokoll iiber
die vorlgufige Anwendung zu unterzeichnen, wobei er folgende
Erklsrung abzugeben hat:

"Mon Gouvernement m'a autorisé & signer le présent accord
sous réserve de son aporobation par les Chambres fédérales,
étant entendu que cette signature est donnée dans les condi-
tions mémes que la Suisse, en date du 9 juillet 1947 et con-

|
formément & son statut traditionnel, a posées & sa partici- i
pation & 1'OECE."

%) Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die hiezu notwendige Voll-
macht auszustellen.

4) Der Presse wird durch ein Communigqué von vorstehendem Beschluss
Kenntnis gegeben.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement: General-
sekretariat, Handel (10), OECE-Dienst (10); Politisches Departe-
ment (10), Finanz- und Zolldepartement.

Fir getreuen Aussug,
Der Protokollfiihrer:

Cin, Ose
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