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Bern, den 3. August 1951.

Notiz an Herrn llinister Zehnder.

Schweizerische Forderungen und \
Ersatzanspriiche gegeniiber der ( ] of
Sowjetunion. ' v L
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Wachdem seit déh letzten Bemilhungen Zur @2

machung der verschiedenen schweizerischen Forderungen und Er-

satzanspriiche gegentiber der Sowjetunion bereits einige Zeit

verstrichen ist und es sich nicht darum hendeln kann, diese -

Angelegenheit endgiiltig auf sich beruhen zu lassen, hielten

wir es filir angezeigt bezliglich aller in dieser Sache unter—

nommenen Schritte eine Bilanz zu ziehen und gleichzeitig

Klarheit zu schaffen iiber die Frage eines 211fédlligen weitern

Vorgehens, Dies rechtfertigte sich umsomehr, als im Verlaufe

der letzten Jahre mit fast allen Oststaaten Verhandlungen

Uber die Entschidigung der in diesen I&ndern dureh Enteig-

nungsmagsnaimen betroffenen schweizerischen Vermdgenswerte

durchgefiihrt werden konnten.

g A

Im folgenden geben wir zunichst eine kurze Uebersicht
liber den wertmEssigen Umfang der in Rede stehenden Anspriiche
(Ziffer 1) sowie lber die bisher unternomnenen Benmilhungen zu de-—
ren Geltendmachung (Ziffer 2).

1. Wertmissiger Unfang der Anspriiche.

a) Revolutiounsschiden 1917/1918.

Was zunéichst die sogenannten Revolutionsschiden 1917/
1918 anbelangt, so belduft sich die Gesambtsumme der

bel der "Secrusse" angemeldeten Forderungen auf rund

1,5 Millisrden Schweizerfranken, In diesem Betrag ist
er durch die PIlmderung der schweizerischen Gesandt-

schaft in Petrograd erwachsene Schaden in Héhe von

ca. 1l Mio. Franken inbegriffen.

b) In der Folge des zweiten Weltkriegs entstandene Anspriiche.
Die im Zusammenhang und in der Folge des zweiten Welt—
kriegs entstendenen Anspriiche konnen auf rund 200 Mio.
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Schweizerfranken geschitzt werden. Davon entfallen rund

40 Mio. auf das zuriickgelassene Eigentum (Liegenschaften
und Betriebe) im ehemaligen Ostpreussen und Ostpolen, in
den annektierten russischen Gebieten sowie im Baltikum.
Die restlichen rund 160 Mio. Schweizerfranken betreffen
Entschadigungsforderungen filr Expropristionen, Requisi-
tionen, Plinderungen, Schiéden an Leib und lLeben, Zer-
storungen usw., denen unsere Lendsleute im Kriegsgebiet
zun Opfer gefallen sind. Zingeschlossen sind hier auch die
Anspriiche fir die durch die Bingriffe sowjetischer Truppen
verursachten Beschidigungen und Plinderungen der Schwei-
zerischen Gesandtschaften in Berlin und Budapest.

c) Notleidende Pinanzforderungen usw.

Schliesslich bestehen weitere Forderungen im Gesamtbetrag
von rund 100 Mio. Schweizerfranken. Hierunter fallen zu-
néchst die Hotleidenden Finanzforderungen gegeniiber
Schuldnern, die in den durch die Sowjetunion amnektierten,
ehemals baltischen und polnischen Gebieten wohnhaft waren.
Im weitern umfasst diese Gruppe Anspriiche aus dem am

24, Februar 1941 mit der Sowjetunion abgeschlossenen Ab-
kommen Uber den Warensustausch. Ferner eine der Eidge-
nossenschaft zustehende Forderung fir im Verlaufe der

| letzben Kriegsjshre durch Beherbergung russischer Kriegs-
gefangener entstandene Kosten, sowie Forderungen der PIT
gegeniiber der sowjetischen Postverwaltung.

Es sei hier gusdriicklich hervorgehoben, dass es sich bel
den erwdhnten Zahlen um vorléufige Berechnungen handelt,
die teilweise auf Schitzungen beruhen. In zahlreichen
Pdllen ngmlich, insbesondere dort, wo Schidigungen Privater
zur Diskussion stehen, liegen keine spezifizierten Schadens-
anneldungen vor. Auf der andern Seite aber sind in denje-
nigen Fdllen, wo die Interessenten dem Departement zwar
ziffernmiéssig bestimmte Ersatzenspriiche unterbreitet haben,
diese laut unsern Erfahrungen hidufig erheblich ilbersetzt
berechnet worden. Endgliltige Zahlen liessen sich daher mur
auf Grund einer eingehenden Ueberpriifunhg jedes einzelnen
Schadensfalles ermitteln. Selbst wenn aber die oben er-
wehnten Zshlen, gestiitzt auf eine einléssliche Untersuchung,
eine gewisse Reduktion erfahren sollten, so ist aus dem bis-
her Gesagten doch ersichtlich, dass es sich bel den in Rede
stehenden Anspriichen gegeniiber der Sowjetunion wm ganz
betréchtliche Summen handelt.

Bisher zur Geltendmachung der verschiedenen Forderungskom-—
plexe unternommene Schritte.

Ueberblickt man die bisher zur Geltendmachung der ver-
schiedenen Forderungskategorien unternommenen Vorstosse bel
den sowjetischen Behdrden, so konnen Demarchen genereller
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und spezieller Hatur unterschieden werden. (PFlir BEinzelheiten
sel auf die belliegende Dokumentation zur Interventionsge-
schichte verwiesen).

Die letzten Schritte allgemeiner Art wurden durch unsere
Gesandtschaft in lloskau im Frihjahr 1951 beim sowjetischen
Avssenministerium unternommen, Diese Sondierungen zeitigten
Jedoch ein v6llig negatives Resultat. So wurde Herrn Minister
Gorgé, als er den zustindigen Chefbeamten im sowjetischen
Ausgenninisterium im Monat Mérz suf die verschiedenen schwei-
zerischen Ansprliche hinwies, erklirt, die eidgendssischen Be-
horden gingen fehl, wenn sie sich noch der triigerischen Hoff-
nung hingében, dass seitens der sowjetischen Regierung in
dieser Hinsicht auch nur dss Geringste erh&ltlich zu machen
sel. Anldsslich einer weitern am 8. Mai 1951 stattgehabten
Unterredung wurde unserem Gesandten diese Stellungnahme besti-
tigt und mitgeteilt, es kOnnten, wie das sowjetische Aussen-
ministerium Dbereits in seiner Note vom 7. Mai 1947 ausgefiihrt
habe, filir die anlésslich der Revolution von 1917/1918 durch
Natilonalisierungsmassnghmen betroffenen schweizerischen Interes-
sen keinerlei Entsch8digungen entrichtet werden. Was im weitern
die im Zusammenhang mit dem zweiten Weltkrieg stehenden Schi-
den anbelange, so insbesondere diejenigen, von welchen unsere
Lendsleute in Ostpreussen anlésslich des Vormarsches der
sowjetischen Armee betroffen worden seien, so kdnne die Sow-
Jetunion keine Imtschédigungen ausrichten, nachdem sie selbst
im Verlaufe dieses Kriegs lillionen an Menschenleben verloren
habe, ganz abgesehen von den erlittenen und sich guf Milliar-
den belaufenden Sachschédden.

Wenn es sich schweizerischerseits such nur derum han-
deln kann, solche Ersatzanspriiche vorzubringen, fiir die auf
Grund volkerrechtlicher Regeln eine Ersatzpflicht des Ver-
ursacherstaates gegeben ist, so ergibt sich doch aus den oben
wiedergegebenen JMusfiihrungen eines berufenen Sprechers des
russischen Aussenministeriums eindeutig, dass die S owjets

nach wie vorgbﬁgeit sind, auf Verhandlungen eilnzutreten.
nie

Was weiter zurlickliegende allgemeine Vorstdsse anbelangt,
so boten Ende llai 1948 Verhandlungen zwischen einer schweize-
rischen und einer sowjetischen Regierungsdelegation Gelegen-
heit, auf die verschiedenen schweizerischen Forderungen hin-
zuwelsen. dnlass zu diesen Verhandlungen bildete seinerzeit
ein Begehren der Regierung der UdSSR auf Schadenersatz wegen
der durch Bundesratsbeschluss vom 25, Juni 1941 verfiigten
Blockierung der Guthaben der staatlichen russischen GOS Bank
in Hohe von 21 Mio. Franken. Die schweizerische Verhandlungs-
delegation wies damals die sowjetischen Forderungen als unbe-
grindet zuriick, machte jedoch gleichzeitig den Vorschlag, die
Frage der russischen Forderungen mit den schweizerischen An-
spriichen gegeniiber der Sowjetunion in  Verbindung zu bringen.

i


http://dodis.ch/7701

dodis.ch/7701

Diese schweizerische Stellungnahme wurde auch in einem der

sowjetischen Delegation am 28. MgrZ"{lbergebenen Aide-liémoire

festgehalten, welches bezliglich der schweizerischen Anspriiche
Wiedergutmachung folgender Schéden verlangte:

ochédden, die durch Nationalisierungsmassnahmen der
sowjetischen Behdrden entstanden sind; (Revolutions-
schéden)

Verluste schweizerischer natiirlicher oder juristischer
Personen infolge von Enteignungen, Nationalisierungen
usw. in friher selbsténdigen, heute unter sowjetischer
Oberhoheit stehenden Gebieten; (Baltikum, Ostpreussen,
Polen, Bukowina und Bessarabien)

Kriegsschiden, soweit die Sowjetunion dafiir verantwort-
lich und soweit gemiiss Volkerrecht eine Entschiédigungs-
pflicht besteht; (Requisitionen, Plimderungen)

Schéden, die anlésslich der Besetzung fremder Staaten
durch die sowjetischen Truppen verursacht wurden;

Schiéden an Leib und ILeben, die Schweizerbiirgern anliiss-
lich der Besetzung fremder Stasten durch die sowjetischen
Truppen zugefigt wurden (Tétungen, Verletzungen, De-
portationen).

Es sel beigefligt, dass im fraglichen Aide-lémoire aus-
driicklich hervorgehoben wurde, es handle sich bei den aufge-
zéhlten Schéden lediglich um eine vorldufige Zusammenstellung,
die keinen Anspruch suf Vollsténdigkeit erhebe.

Schliesslich beniitzte Herr Minister Troendle als Chef
der schwelzerischen Delegation anlésslich der ebenfalls im
Frihjahr 1948 erfolgten Wirtschaftesverhandlungen in Moskesu die
Gelegenheit, um einen allgemeinen Vorbehalt anzubringen.

Zu diesen Schritten allgemeiner Natur treten nun eine
Reihe gpezieller Demarchen, die beziiglich einzelner der oben
aufgeflhrten Schadenskategorien in die Wege geleitet wurden.
In dieser Hinsicht kenn folgendes festgestellt werden:

a) Revolutionsschiden.

Was die Revolutionsschéden 1917/1918 anbelangt, so hat die
Schweizerische Gesandtschaft in Mosksu mit Note vom 15. Apw
ril 1947 beim sowjetischen Aussenministerium um Wiedergut-
machung derselben ersucht. Auf die negative Beantwortung
dieses Begehrens hin brachte unsere Gesandtschaft der Sow—
Jetregierung mit Note vom 28. Juni 1947 zur Kenntnis, dass
die schweizerischen Behorden die Angelegenheit einer neuen
Prifung unterzdgen und sich vorbehalten, in einem spitern
Zeitpunkte darauf zurickzukommen.
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In der Folge des zweiten Weltkriegs entstandene Anspriiche.
Unter den im Zusammenhang mit dem zweiten Weltkrieg ent-
standenen Ansprilichen bildete die Frage des zuriickgelassenen
Eigentums im ehemaligen Ostpreussen sowie der gleichgelager-
ten Interessen in den iibrigen unter sowjetische Kontrolle
gestellten Gebieten Gegenstand verschiedener gesonderter
Demarchen. So wurde dies Problem dem sowjetischen Aussen-—
ministerium mit Noten der Schweizerischen Gesandtschaft vom
14. November 1946, 25. Juli 1947 und 25. September 1948
unterbreitet, wobeli die Respektierung des in Rede stehenden
schweizerischen Eigentums durch die sowjetische Regierung
verlangt wurde. In der gleichen Sache wurden iiberdies amch
mindliche Demarchen unternommen, so am 14. Juli 1947

durch Herrn Minister Flilickiger beim stellvertretenden

Chef der, ersten Europédischen Sektion des Aussemministeri-
wns (Podﬁldaaew) sowie am 25. September 1948 durch Herrn
Legationsrat Schunyder beim stellvertretenden Chef der
ersten Europ&ischen Abteilung des sowjetischen Aussenmi-
nisteriums (Michailow).

Eine besondere Demarche ferner betraf die Frage der
durch russische Truppen beschédigten und gepliinderten
schweizerischen Gesandtschaften in Berlin und Budapest.
Mit Note des Politischen Departements vom 12. Januar 1948
némlich wurde der hiesigen sowjetischen Gesandtschaft eine
Zusammenfassung der auf den erwihnten Gesandtechaften ent-
standenen Schiden ilbermittelt.

Andere Forderungen.

Bezliglich der oben unter Ziff. 1 ¢) zusammengefassten
Forderungen schliesslich ist von speziellen Demarchen
seitens des Departements oder unserer Gesandtschaft in
lMoskan bisher Umgang genommen worden. Bs sei hier indessen
auf den Vorbehalt verwiesen, den Herr Minister Troendle

im Frihjshr 1948 anlésslich der Wirtschaftsverhandlungen
mit der Sowjetunion anlrachte, und der amch diese Forderun—
gen eingchloss.

113,

Avf Grund einer ersten Prifung der Frage des weiterm Vor-
gehens gelangen wir zum Schluss, dass von einer erneuten

allgemeinen Demarche zur Geltendmachung der schweizerischen

EntschédigungsfordeTungen gbzusehen ist. Einmal ist unter
den gegebenen Umsténden ohnehin mit einer vollsténdig nege—
tiven Antwort der sowjetrussischen Regierung zu rechnen;

sodann dirite der gegenwirtige Zeitpunkt der durch die besonde-

ren Spannungen zwischen Ost und West gekennzeichnet ist, fir

ein Wiederaufrollen des gessmten Fragenkomplexes alles andere
als geeignet sein.
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Allerdings fragt es sich, ob nicht Ueberlegungen vol-
kerrechtlicher Natur die Vornghme neuer Schritte erheischen.
Konnten die Russen bei der jetzigen Sachlage der schweizeri-
schen Regierung nicht entgegenhalten, die schweizerischen
Schadenersatzforderungen seien nie rechtsgiltig geltend ge—
macht worden?

Soweit die einzelnen Anspriiche nicht durch formelle
Noten unterbreitet wurden, bildeten sie zum mindesten Gegen-—
stand mindlicher Demarchen. Hinsichtlich der Geltendmachung
volkerrechtlicher Auspriiche bestehen keinerlei Vorschriften
bezliglich der Form der vOlkerrechtlichen Akte; auch eine
mindliche Erklérung wird in der Volkerrechitspraxis als rechits-
verbindlich angesehen 1),

Biner russischen Einrede der nicht rechtsgeniliglichen
Geltendmachung der schweizerischen Anspriiche kime ibrigens
nur dann praktische Bedeutung zu, wenn diese Aunspriiche der
Verjéhrung unterliegen wirden. Die Frage, ob vOlkerrechtliche
Anspriiche liberhaupt verj&hren konnen, ist indessen kontrovers.
90 bestehen guf internationalem Gebiet insbesondere keine
einheitlichen Verjahrungsfristen 2). Volkerrechtlich gesehen
kOonnen deshelb die bisher unternommenen Schritte als geniigend
betrachtet werden; eine neue "rechtserhaltende" Demarche
dréngt sich auf jeden Fall niecht suf. .

Auch spezielle Demarchen, d.h. solche mit Angsben {iber jeden
einzelnen Fall, zu unternehmen, erscheint uns im gegenwdrtigen
Zeitpunkt nicht angezeigt zu sein. Neben den soeben angefilhrten
Grinden sprechen die folgenden Ueberlegungen gegen ein der-
artiges Vorgehen:

Einmgl wiirde sich in einem solchen Fgll in Anbe-
tracht der Unvollsténdigkeit der vorhsndenen Unterlagen,
namentlich soweit es sich um die Schidigungen Privater han-
delt, eine neue Enquéte als unerlésslich erweisen. Angesichts
der vorauszusehenden.ablehnenden Haltung der sowjetischen
Behorden wére es schon gus psychologischen Ueberlegungen
nicht tragbar, dieses Problem, was sich als unabwendbar er-
welsen wilirde, in eine weitere Oeffentlichkeit zu tragen. Es
sollte dies nicht zuletzt auch deshalb vermieden werden, weil
man aus verhandlungstaktischen Griinden wohl ksum darum herum-
kiéme, von der Geltendmachung der Revolutionsschiden 1917/1918
zunédchst abzusehen. Deren Reglisierung in Verhandlungen miiss—
te ngmlich von vorneherein als sussichtslos erachtet werden.

l)Guggenheim.Iehrhuch des Volkerrechts I, S.60: Der Sténdige

Internationale Gerichtshof hat in einem Streit i{iber Ostgron-
land erkldrt, dass die vom norwegischen Aussenminister im Na-
men seiner Regilerung durch ihn im Rahmen seiner Zusténdigkeit
dem dénischen Gesandten abgegebene Erklirung Norwegen ver-
pflichte.

2)Vgl. Guggenhein a.2.0.5.146 und die dortige Anmeriung 296.
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Andererseits ist aber gerade den durch die Revolution Ge-
schidigten noch jlngst im Zusemmenhang mit der Entbindung
der "Schweiz. Hilfs— und Kreditorengenossenschaft fiir Russ-
land® von der Riickzahlungspflicht der dieser und ihren NMit-
gliedern vom Bund gewdhrten Kredite, die Bereitwilligkeilt
erklért worden, ihre Anspriiche gegeniiber der Sowjetunion
guch weiterhin zu vertreten.

Wie aus dem Gesagten hervorgeht, kommen zur Zeit we-
der erneute allgemeine noch spezielle Demarchen in Frage; viel-
mehr ist offensichtlich, dass das ganze Problem in einer hoff-
nungslosen Sackgasse befangen ist. Diese Erkenntnis schliesst
indegsen keineswegs aus, heute schon festzustellen, dass der
ganze Fragenkomplex bel der ndchsten Gelegenheit wo wirtschaft-
liche Probleme mit der Sowjetunion zur Diskussion stehen, (z.B.
bei Handelsvertragsverhandlungen) einer erneuten Priifung zu unter-
ziehen sein wird. In einem solchen Fall ng8mlich diirften geniigend
wirtschaftliche Anknilipfungspunkte bestehen, die es erlauben wir-
den, auch die Frage der schweizerischen IZrsatzforderungen wieder
aufzugreifen, Da wir indessen ilber keine Druckmittel gegeniiber der
Sowjetunion verfiligen, wird men sich allerdings in Bezug auf die
Aussichten, unter solchen Umsténden eine annehmbare Regelung der
Frage zu finden, keinen Illusionen hingeben dilrfen. Abgesehen da-
von, wire bis anhin auch gar kein Weg ersichtlich, auf welchem
gllféllige Zehlungen der Sowjetunion praktisch abgewickelt werden
konnten. '

Angesichis der Tragweite des geschilderten Problems
stellt sich schliesslich die Frage, ob es nicht angezeigt erschie-
ne, den Bundesrat im Einvernehmen mit dem Eidgentssischen Volkswirt-—
schaftsdepartement im Sinne der obigen Ausfiihrungen zu unterrichten.
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