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No®iee.

Coopération ou 1ntégratlon européenne ?
orlentatlon suisse.

I.

La coopération économigue européenne ne serait

pas ce qu'elle est sans l'article 14 ﬁue la Suisse a fait
insérer dens la Convention. Bon oeuvre auralt pris un au-

tre cours si les premiers penchantg dirigistes de 1'OECE n'a-
vaient pas été vigoureusement combattus par des délégations.

3 la téte desquelles figurait la délégation suisse. L'inté-
gration économigue européenne, a i'égard de laguelle nous ani-

me le méme instinct de conservation, attend notre contre-offen-
give. '

Il ‘
Mise en oeuvre par le plan lMarshall, profitant de

ltaccalmie politique qui devait nécessairement suivre une
guerre ruineuse, la coopération a fait ses peuves. Dans le

respect des autonomies nationales, 1'Europe reprenait confian-
ce (1948 - 1950). !

Ia menace commniste et la tension internationale
accrue qutelle engendre sont venuesrenfércer le besoin de gé-
‘curité. Ies exigences de la défense sont en voie de compro-
mettre le reldvement de 1'Europe. L'inflation enveéhrit lente-
‘ment le continent. Dans l'esprit de ceux qui veulent une Eu-
rope forte, la coopération ne guffit plus. Ia réalisation du
marché européen unigue apparait sanscesse davantage comme le
seul moyen d'enrayer 1l'inflation tout en réarmant pour conser-
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ver au continent sa force de résistance. L'accroissement

de la production, décidé dans le cadre de 1'OECE le 29 aolt,
n'est qu'un palliatif; les décisions d'Ottawa reconnaissent
ce "leurre" discrétement. Il faut activer 1l'intégration.

Un plan lMarshall No 2 soubtiendra l'ordre économique nouveau

qui subordonnerait les économies nationales aux besoins de la

communauté.

Les pays européens tiennent cependant & leur indé-
pendance, Ils la regtreindront pourpant sous la pression des
circonstances en raison de leur interdépendance économique.
Mais non pas d'un coup (verticalement). L'intégration n'avan-
cera donc d'abord que par secteur, charbon, acier, agriculture,
transports, électricité (horizontalement).

C'est sous cette sombre perspective que se présen-
tent & une Suissé, dépendante aussi bien de la neutralité po-
litique qué de l'économie européenne, le plan Schuman, le plan
Pflimlin, le projet Bonnefous, le pool européen de 1l'électri-
cité et l'avenir de 1!0OECE.

III . . !

-

Le passage de la coopération & 1l'intégration, qui
ne saurait s'opérer au grand jour, mais par interpénétration
des deux systémes, est fonction d'événements sur lesquels notre
pays n'exercera pas la moindre influence. Il n'en va pas né-
cessairement de méme de la forme que prendra 1l'intégration, si
la oonjonctur? continuait de s'aggraver au point de rendre iné-
vitable le recours & cette solution extrémiste.

En effet, si ka Suisse est le pays le plus intéres-
sé & ce gue 1'Europe ne connaisse pas un régime dconomique
dont les petits Etats -'et premidrement le nditre - feraient
les frais, il est évident que longbemps encore aucun pays ne
- Voudra d'une économie européenne centralisée(concue sur le mo-

dele d'un Etat unitaire). La Suisse n'est pas non plus seule
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& préférer, quand les événements rendraient un resserrement
des économies nationales inéluctable, une intégration fédé-
ralisée (Confédération d'états) & une intégration fédérative
(Etat fédératif). Il est certain d'autre part que les gouver-
nements ne peuvent pas faire ce qu'ils veulent, quelles que
deviennent les exigences de la défenmse Atlantique. Ils sont
forcément freinés par des iﬁtéréts nationaux, comme le montre
la ratification du plan Schuman qui rencontre des résistances
loin d'étre vaincueg.

Et le mouvement d'intégration, fait sans doute le
plus important de tous, se compose de deux forces qui sont
d'inspiration opposéé, comme il en allait déja de la coopéra-
tion: celle des milieux traditiomnalistes, qﬁi préféreraient
limiter 1'intégration aux pays d'essence libérale: Allemagne,
Belgique, France, Italie, ILuxembourg, Pays-Bas (les pays du
plan Schuman ou le FINEBEL et 1'Allemagne, ou encore la "Peti-
te Europe"), et 1'idée socialiste (Guy Mollet et Hammarskjsld)

~qui la voudrait plus large avec la Grande-Bretagne et les Pays
scandinaves (FINEBEL, Allemagne et Uniscan, ou "Grande Europe")
sous l'égide du Conseil de 1l'Europe. Ies Britanniques, situés
dans une autre constellation, attendent en laissant penser
qu'ils pourraient donner fTinalement la préférence & une in-
tégration réalisée dans le cadre de 1'OECE qui respecterait
leur particularisme. L'Amérique favorise les deux tendances
susmentionnées, en accordant la priorité & la premidre parce
qu'elle est celle de pays dont les vues économiques sont plus
proches des siennes. Il n'en reste pas- moins que la concep-
tion traditionnaliste et la conception socialiste de 1'inté-
gration se contrecarreront. Il est 2 mentionner enfin que
1'1ntégrat10n doit &tre considérée comme contraire & toute
coneeptlon des lois économiques, qui ne se lalssentfédlcter
ROQR &K lg haut mEds pax fira bas. Cet argument joue toutefois
dtautant moins que l'intégration s'exerce sur un plen géo-
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graphique étrdit, et c'est 1& sans doute l'une des forces du
plan Schumen qui - théoriquement du moins - pourrait finir
par 8tre appliqué . ﬁ'intégration sera, mais pour les rai-
sons générales mentionnées un peu plushaut,ISOus une forme
tout de mémé moins r«~égionale ‘et moins utopique que c e 1 -
Ie du plan Séhuman actuel., Pour la Buisse, la partie n'est

pas perdue d'avance,

Iv.

1

Quelle attitude notre pays doit-il adopter actuel-
lement dans la lutte qui s'est engagée entre la coopération et
1'intégration, et & laquelle il est forcément mélé, et quelle
politique doit-il suivre plus particuliérement & 1l'égard du
plan Schuman ? Attente, repliement ou politique active ?

: 8o/ De 1933 a 1947, la Suisse choisissait entre
le multilatéral classique (libéralisme économique dans lequel

les relations s'établissaient de particuliers suisses & parti-
- culiers étrangers) et le bilatéral (relations d'Etat & Etat).

De 1948 & 1951, elle oscillait entre le Wilatéral et le multi-

latéral interétatique (coopération économique impliquant 1'en-

L

tretien de relations d'Etats & 1'Ensemble ded Etats dens le res-—
rect de l'autonomie nationale). A c6té de ce multilatéral

déja demgereux pour nous, meis entré dans les moeurs, ou plus
exactement de fagon sous-jacente & ce mltilatéral-13, se ldve
en cette année un multilatéral nouveau, le mltilatéral super-
étatigue. Sur le plan horizontal surgit donc un élément nou—
veau que nous ne pouvons plustignorer, quand bien méme il se-
rait divisé sur le plan vertieal. Si les données suisses n'ont
pas varié, les données du "problime" ont changé. Notre choix

doit tenir compte de ce facteur nouveau, qui déterminera ltave-

- - - 3 - - *
nir dans le mesure ol la tension internationale ira croissant. )

|

*) L'igtégration est & la coopération ce que le réarmement est =
relevement, ce que l'inflation est & 1'économie qui guérissa t,

ce que le politique est & 1'économi c'est-a~dire 1! i
de 1'économique. ique, ennemi
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Notre choix n'est donc plus sussi simple gqu'asuparavant. Il

se réfléchit sur le jeu des forces économico-politiques ac-
tuellement & 1l'oeuvre en Europe, 2 l'instar des votes d'une
fraction politique au sein d'un parlement tripartite. Le bila-
téral favorise le multilatéral superétatique en affaiblissant
le multilatéral interétatigue. Le dualisme libéral-socialisme
ne modifie pas le principe-de la nouvelle équation. Il ne

fait que déplacer la virgule dans le solution: question d4'in-
tengité.,

- _b./ Ta questioén qui se pose pour la Suisse dds
maintenant est celle de savoir si le bilatéral la protégera
suffisambent 3 1'égard d'une Europe intégrée sous la pression
dtévénenments que notre pays ne gouverne pas. l& question sui-
vante, si la précédente appelle une réponse négative - ce qui
coule évidemment de éource - est celle de savoir si nous n'au-
rions pas intérét & combattre le multilatéral superétatique, &
en relentir au moins la progresion dans nos modestes limites en
essayant de l'influencer]dané un sens qui sauvegerderait notre

indépendance, mais avant que 1l'intégration n'ait marqué de nou-

veaux points, pendant qu'il serait encore temps.

Poser la seconde guestion, c'est y répondre. C'est
aussi reconsidéfer, non pas notre stratégie (défendre 1'indépen-
dance au sein de 1'Europe dans 1'indépendance & 1'égard des deux
" #bloes"), mais notre tactique. C'est ;aaéer 4 1l'action suivant
les cas. Les pogitions de l'adversaire ne sont pas encore pré-—
cisées. C'est la raison pour laguelle la nécessité d'un change-
ment de tactique ne saute pas aux yeux. En 1948 et 1949, le
probleme se posait au sein d‘unéofganisation dans laquelle une
délégation suisse, touchée, sollicitait des instructions. Au—
jourd'hui le probléme ne se poselpaslggﬁgggg de 1'CECE, ni
"méme & 1'0ECE. Il se pose ggj;prl'OECE et des organisations
dont nous sommes enfprincipe absents, c'est-a-dire, pour nous,


http://dodis.ch/7705

dodis.ch/7705

en l'air, sans intéré&ts suisses qui nécessiteraient direc-
tement une prise de position de la part des Autorités fé-
dérales. C'est, cette fois, 1l'intégration elle-méme qui at-

tend notre contre-offensive.
X

Vus sous cet angle, le plan Sghuman, le plan Pflim-
lin, le projet Bonnefous nous apparaissent conme des proble-
mes encore politiques. Il serait erroné de considérer unigue-
ment leur objet économique et leurshconséquencea en fonetion
seulement des intéréts matériels en jeu. Il importe avant tout
de mettre en relief leur incidence au point de,vue politique.
I1 incombe dds lors, non pas au Commerce, mais au Politique
de diriger les opérations d'entente avec les autres dé parte-
ments. Ia circulaire de la Division du Commerce du 20 septem-—
bre concernant le plan Schuman ne saurait 8tre considérée que
comme documentation. C'est du Politique qué'nos légations et
la délégation & Paris attendent des instructions, qui pourraient
8tre les suivantes: : \

, Plan Schuman: Traiter acier et charbon bilatérale-
ment. Parler plan Schuman multilatéralement. Axer ce plan
81 possible sur une OECE qui conserverait la rdgle de 1'una-

nimité. TIa plan Schumen n'est pas encore ratifié., S'il de-

vait 1'8tre , il s;écoulera encore un certain temps aveant 1'en-
trée en vigueur.' Du reste une période, trgnsitoire de deux ans
est prévue, au cours de laguelle les Autorités supérieures de
la €ommmunauté n'auront pratiquement que des compétences consul-
tatives. Bien des choses peuvent se passer d'ici la, les pays
- non membres - Grande-Bietagne, Suéde, Sulsse, auraient encore
1s possibilitéld'en transformer méme la structure: Une action
combinée de nos légations 2 Londres; Stockholm et de notre dé-

Y

légation & Paris mériterait d'étre envigagée.

“ Oehe. t Plan Jehvnan  lany /éfu./ /6 EcE /éoar/u,'ﬁ

Jarre e par etetnpk, Uk oArark o regard //%%J!J?li'/ﬂ-
/7 V";?f' Trﬁfé/‘;‘} ' v
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Plan Pflimlin: Méme attitude bpilatérale et méme

menoeuvre multilatérale.

Comité des transports intérieurs ECE, OEC,
CE (projet Bomnefous): Jusqu'ici nous avons suivi comme regle
générale: soutenir principiellement Geneve, subsidieirement

Paris et sous-subsidiairement Strasbourg lorsqu'il s'agissait
de "contrer" le NATO. Dans l'actuelle guestion des travaux
futurs du Comité des transports intérieurs de 1'OECE, nous
devrions appliquer, sous l'égide d'une coordination interne
habile, la tactique suivante: soutenir activement Paris, main-
tenir Geneve,

vI.

C'est dans la direction qui précede que je
me permets de proposer d'orienter, d'entente avec la Division
des Organisations internationales et la Division du commerce,
le délégation suisse prés 1'OECE ainsi que nos légations en
Europe, en leur montrant bien qu'il ne s'agit nullement d'un
simple probléme de double emploi et qu'un tel argument ne sau-
reit €tre manié désormais qu'avec prudence. Il n'y a pour
nous doulle emploi qu'entre deux organisations relevant du mé-
me systéme international. ILes autres "doubles emplois® nous
servant méme, notre politique me paraitrait devoir &tre celle
des "doubles emplois" savamment dosés.

Berne, le 2 septembre 1951, !/ :

toasilite,
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