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Herr Minister,

Wir bestétigen den Eingang Ihres Schreibens [7.Eele=}/Te]
vom 2. Dezember 1949, worin Sie uns in ausfithrlicher Weise die
Beobachtungen schilderten, die Sie im Laufe der letzten lonate in
Bezug auf die wirtschaftlichen Beziehungen unseres Landes mit der
UdSSR anstellen konnten. Wir mochten nicht verfehlen, Ihnen fiir diese
Berichterstattung bestens zu denken. Es war fiir uns sehr wertvoll,
dieser zusammenfassenden Uebersicht entnehmen zu kdnnen, wie die
genannten Beziehungen von Ihnen aus gesehen zu beurteilen sind und
welche Fragen sich von diesem Gesichtspunkt aus fiir deren Weiter-
fihrung stellene.

Wir haben Ihnen mit unserem Schreiben vom 17. Dezember 1949
bereits mitgeteilt, dass wir die uns in freundlicher Weise zur Ver-
fiigung gestellte Kopie Ihres Berichtes der Schweizerischen Zentrale
fiir Handelsforderung in Lausanne ilbermittelt haben. MNit dem Eidg.
Politischen Departement, dem Sie ebenfalls einen Durchschlag zukommen
liessen, haben wir direkt Fihlung genommen. Zu Ihrer eigenen Orien-
tierung mdchten wir zu den einzelnen Punkten Ihres Schreibens kurz
folgendes bemerken:

ﬁie Sie richtig feststellen, zeigen die Ziffern der schwei-
zerischen Handelsstatistik, dass der Warensustausch mit der Sowjet-
union sich in Struktur und Ausmess keineswegs im Rahmen der in den
Werenlisten vom 17. Mrz 1948 enthaltenen Kontingente sbgewickelt
hate. Wieweit dafiir politische Griinde der in Ihrem Bericht genaqﬂg&ﬁg
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Art massgebend sind, vermdgen wir von hier sus nicht festzustellene.
NMit Thnen messen wir den euf wirtschaftlichen Gebieten zu suchenden
Ursachen wesentliche Bedeutung zu, indem die Art der Wirtschafts-
organisation der, UASSR und die demit zusammenhingende starre staat-
liche Bedarfslenkung, aber auch die effektiven Bediirfnisse insbe-
sondere des Wiederaufbaus und der Industrialisierung den sowjetischen
Bezugainteressen in der Schweiz, soweit sie in unserem Lande iiber-
haupt verwirklicht werden sollen, eine Richtung geben, die den
schweizerischen Wilnschen um Beriicksichtigung méglichst aller tra-
ditioneller Importgruppen nur sehr unvollstidndig gerecht wird. Der
gleichen Erscheinung begegnen wir ibrigens auch im Verkehr mit
anderen Staaten, insbesondere den unter russischem Einfluss stehenden
oder anderen vom Krieg in gleicher Weise betroffenen Liéndern.

Selbstverstidndlich ist der bescheidene schweizerische
Export nach der Sowjetunion auch massgeblich dadurch bedingt, dass
sich die UdSSR die dazu notwendigen Devisen nicht in geniigendem Aus-
mess im bilateralen Giiteraustausch mit unserem Lande beschaffen kanne
Die Zuriickhaltung in der Einrdumung von Kontingenten fiir den Export
gowjetischer Waren nach der Schweiz, insbesondere von Getreide und
Futtermitteln, wie sie die sowjetische Delegation anlédsslich der
Verhandlungen im Februar-lNarz 1948 an den Tag gelegt hat , ist durch
di¢ tatsichliche wirtschaftliche Entwicklung sehr bald und griindlich
ins Unrecht versetzt worden. Heute beklagt man sich auf sowjetischer
Seite auch bei uns iiber mangelnde schweizerische Beziige, namentlich
an Getreide. Die schweizerische Bereitwilligkeit, sdche Kiufe zu
Weltmarktkonditionen zu tétigen, ist Ihnen bekannt. Sie kennen aber
auch die unnachgiebige Haltung der zustédndigen sowjetischen Export-
organisationen hinsichtlich der Preise und der Lieferkonditionen,die
bisher grdssere Abschliisse verunmoglicht hate

S0 stehen wir vor der Tatsache eines sehr bescheidenen
Avstauschvolumens mit der UASSR, wobei das bestehende Handelsbilanz-
aktivum zu Gunsten der Schweiz von Kdufen herriihrt, die die Sowjet-
union mit drittléndischen Devisen bezahlt hat. Wir kdnnen dabei Ihrer
Ansicht, dass eine wesentliche Steigerung dieses Austausches bis auf
weiteres wenig wahrscheinlich ist, leider nur beipflichten.
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Unter diesen Umsténden sind wir der Auffassung, dass es
nicht zweckmissig wire, wenn von schweizerischer Seite in Bezug auf
die Erstellung neuer oder die Verldngerung der am 3l. Dezember 1949
abgelaufenen Warenlisten I und II irgend etwas unternommen wiirde.

Es hétte unserer Ansicht nach einen htchst problematischen Wert,

in offiziellen Verhandlungen die Probleme des Warenaustausches auf-
zugreifen, nachdem die Schwierigkeiten, von uns sus gesehen, in
erster Linie auf rein privatrechtlichem Gebiete - demjenigen der
Preise und der Lieferbedingungen - liegen. Diese Schwierigkeiten sind
aber der Ausdruck der liberalen schweizerischen Handelspolitik und
der dadurch geschaffenen besonderen Lage der Schweiz auf dem Welt-
markt. Massnahmen im Sinne einer zwangsweisen Importrelegung zu-
gunsten gewisser, ausserhalb der Weltmarktnotierungen offerierter
Produkte, wie sie in irgend einer Form in neuen Verhandlungen von
sowjetischer Seite zweifellos angeregt wiirden, kommen heute nicht in
Frage. Alles was wir in dieser Richtung tun konnen, ist die Zulas-
sung von Kompensstionsgeschéften, auch mit Getreide und Puttermitteln
sowjetischen Ursprungs, die zwar nur die Ueberpreise iiberbriicken,
keaum aber die Schwierigkeiten hinsichtlich der Lieferbedingungen
selbst zu beseitigen vermdgen.

Sie weisen richtigerweise darauf hin, dass in allfélligen
neuen Verhandlungen auf russischer Seite wohl asuch andere Fragen,
wie beispielsweise diejenigen der Uhrenindustrie und die der sowjeti-
schen Forderungen aus der "Blockierung" der russischen Guthaben
wieder aufgegriffen wiirden. Auch daran besteht schweizerischerseits
kein Interesse. Die zusténdigen Organe der schweizerischen Uhrenin-
dustrie mochten - wie uns vor nicht allzu langer Zeit mitgeteilt
wurde -~ wohl fertige Uhren nach der Sowjetunion liefern, in der Frage
der unterbrochenen direkten Verhandlungen beziiglich der Uhrenmaschi-
nen aber vorléufig keinerlei Initiative ergreifens

Wir begriissen es, dass Sie in Threm Bericht such das Problem
der schweizerischen finanziellen Forderungen gegeniilber der Sowjet-
union aufgegriffen haben. Ganz gewiss wird dieses Problem einen
der wichtigsten Verhandlungspunkte darstellen, wenn eine generelle
Bereinigung unserer wirtschaeftlichen Beziehungen erfolgen solle.
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Ueber die Schwierigkeiten und die Aussichten solcher Unterhandlungen
geben wir uns, wie Sie selbst, keinen Illusionen hin. Gerade deshalb
legen wir Wert darauf, unsere Verhandlungen mit den iibrigen in Be-
tracht fallenden Oststaaten iiber die Entschiddigung der durch Ver-
staatlichungs- und shnliche NMassnahmen betroffenen schweizerischen
Interessen zundchst einmal zu Ende zu fiihren, bevor wir mit der
Sowjetunion verhandeln, die bisher in diesen Fragen sich auch anderen
Staaten gegeniiber jeder Entschédigungspflicht entzogen hat. Unsere
Verhandlungen mit Polen, Jugoslawien und der Tschechoslowakei haben
zu entsprechenden Abkommen gefiihrt. Zurzeit sind Unterhandlungen mit
Ungarn im Gange, mit Bulgarien fiir die nichste Zeit vorgesehen. Mit
dem Eidge Politischen Departement sind wir daher der Meinung, dass
es heute noch etwas verfriiht widre, unsererseits dieses Problem

in lVoskau eufzugreifen.

i Wir diirfen deshalb abschliessend feststellen, dass wir mit
Ihnen in der Beurteilung der Sachlage und iiber die Problematik
allgemeiner Verhandlungen mit der UdSSR im wesentlichen vollsténdig
einig gehen, dass wir es aber vorziehen, im jetzigen Zeitpunkt hin-

" gichtlich der Aufnahme solcher Unterhandlungen keinerlei Schritte

qu unternehmen. Wenn der Warenverkehr keine wesentliche Ausweitung
erfihrt, so diirfte eine Erstellung neuer Warenlisten bis suf weiteres
nicht erforderlich sein. Sollte man auf sowjetischer Seite auf eine
Verléngerung der bestehenden Listen Wert legen, so konnte diese
Verléngerung in gleicher Weise wie das letzte Mal vorgenommen werdene

Indem wir Thnen nochmals fiir Thre Berichterstattung den
besten Dank aussprechen, versichern wir Sie, Herr Minister, unserer
ausgezeichneten Hochachtung.
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