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.LEGATION DE SUISSE
EN CHINE
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rapide, d'une proposition que le Foreign Office se propose de soumettir
B divers pouvernenents en vue d'une démerche commme & enbreprendre au-
prds du gouvernement chinois & propos de la situation qui est faite aux
ressortissants étrangers résidant en Chine.

REFERENCE :

:

i . Cette question est camplexe et je crois bien faire
& " en vous en domnant en quelque sorte la gendse. Vous y trouverez unme série
; . de faits que jlai treités dans diverses communications adressées a votre
[ ‘//’r’L 1.2 } Division au cours de ces derniers mois.

B ¥ : , A 1toccasion de la visite officielle que jlai faite
™ : & She i, en avril de cette année, il Koch et les membres de la colonie
e L suisse m'ont mis aw courant des difficultés auxguelles ont & faire face les
' g -9 ressortigsants étrangers éteblis dans ce pays. Dans une commmnication gue
Jladressais le 17 avril 1951 & la Division des Affaires Administralives, je
relevais que nos compatriotes jouissent encore dlune situation privilégide
rar comparée & celle d'aubtres étrangers et qu'ils avaient tort, & mon avis, de
{ } [ 3~ se laisser impressiommer par quelques cas d'arrestations de citoyens améri-
/ d cains et de sujets britammiques et par les tracasseries dont étaient victimes
/ certains directeurs dl'entreprises indusirielles et commerciales britammigues
et anéricaines. Certes, il n'est pas possible de prévoir jusqu'a quand durers
le traitement de faveur dont semblent encore bénéficier les Suisses de Shang-
hai el de Tientsin. En outre, il serait tr@s imprudent de notre part de fer-
ner les yeux sur le fait gue l'absence de législation dans ce pays, llambigu-
ité des réglements en vigueur dans le domaine économique et les antres causes
de souci que jlai gignalées 3 voire attention dans les cammmications que je
vous al adressées & mon retour de Shanghai affectent 46t ou tard, il est &
craindre, l'un ou l'autre de nos compatriotes. Il n'est danc pas question de
vouloir agir en vase clos, ni de nous désintéresser de l'aspect plus général
du probléme qui s'étend & toute la commnfouté étrangdre de Chine.Clest
dans cetle idée et surbout pour &tre rens igné ausgi complétement que possi-—
ble sur tous les problmes & l'ordre du jour que j'avais accepié de prendre
part & une réunion arrangée en mon homeur par ltissociation des Chambres de
Commerce étrangéres de Shanghai. (Je me réfdre & ce propos & ma lebire du

18 awril & la Division du Commerce, dont vous avez regu copie).
*

Aux Affaires Politiques du of s
Département politique fédéral,
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L'idée gemblait avoir germé dans la tete des dirigeants
de cette organisation que la Légation de Suisse serait en mesSure de discuter
1l'ensemble des probldmes @vec le. souvernement chinois et de trouver une
solution équitable & toutes les difficultés. Nos compatriotes, de leur cobé,
- je 1'ai appris beaucoup plus tard - avaient consenti & m'attribuer ce rfle
de Winkelried. J'avais pourtant, d&s le début, attiré leur attention sur le
fait qu'il y avait intérét & sérier les questions, & résoudre en premier lieu
des cas concrets qui se présenteraient dans lesquels des intéréts suisses étaien
en jeu et d'éviter d'aborder sans nécessité immédiate des questions de principe
de peur de provoquer des décisions de prinecipe également qui rendraient diffi-
cile ou méme impossible la solution de cas spéeifiques. La pratique a prouvé
que ma manidre de voir était la meilleure.

Ce n'est que plus tard aussi qu'il est venn & ma connais-—
sance que diversschambres de commerce étrangéres de Shanghei, & la suite de
1la réunion dont je viens de vous parler, avaient adressé aux gouvernements
de lewr pays respectifs un mémorandum dans lequel étaient exposées les diffi-
cultés et les miseres qui sont le pain quotidien des étrangers en Chine et par
lequel ils demandaient leur appui. J'ignore si la chambre Suisse de Commerce
est inbervenue auprds de vous; j'en serais surpris car lle Koch m'aurait cer—
tainement mis an courant.

A la suite de ces démarches, le gouvernement britammique
a décidé de proposer l'inbervention commune dont il est question au début de
la présente lettre. Le Foreign Office en a informé son représentant 3 Pékin
et lui a donné 1l'instruction de recueillir l'avis et surtout 1lappui de
1*Anbassadeur de 1'Union Indiemme. Le llinistre Lanmb a ndanmoins préféré pren-
dre contact avec le soussigné d'abord. Il désirait commafire ma fagon de voir

et discuter avec moi la meilleure manidre de rendre la chose "appétissante!
& notre colldgue hindou,

Le projet du Foreign Office venait ainsi greffer aux
questions que M. Panikkar et moi-méme cherchions & résoudre avec 1'appui
de 1l'imbassadeur de 1'U.ReSe5e (Voyez mes lettres du 11 et 19 juillet) tout
le domaine économique, juridigue et social. J'ai commencé par mettre mon
colldgue britannique au courant des démarches envisagées per ll., Panikkar et
moi-méme. Puis abordant le probldme qu'il était venn me soumettre, je lui
al signalé les inconmvénients que présentait le systdme d'une démarche commune
et les avantages de démarches concertées, clest & dire de démarches entre—
prises par un certain nombre de missions diplomatiques, chacune pour les
intéréts qu'elle a & présenter, ces démarches ne devant pas étre simultandes,

| mais séparées dans le btemps. Mon colldgue britannique était du méme avis que

' moi. Je lui ai, enfin, domné guelques conseils sur la manidre de traiter avec

1timbassadeur de 1'Union Indienne que je conmais trds bien pour ltavoir beau-
coup fréquenté, non gans profit pour moi.

L'entretien Lamb-Panikkar avait lieu le lendemzin, I,'Ambas—
sadeur de 1'Inde aprds avoir émis un avis simileire au mien, proposa au repré-
sentant de la Grande-Bretegne que nous nous réunissions les trois pour examiner
la situation. Cette réunion imutile, mais indviteble du fait que lle Lamb ne
pouvait pas trés bien révéler que nous nous étions déja nmis d'accord lui et

moi, eut lieu & 1'Ambassade de Grande-Bretogne le 6 aolt au matin. Je vous ai
ensuite télégraphié, ;
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Mo Lanb reccmmande au Foreign Office de renoncer a l'idée
d'une déyarche commne, de limiter la démarche que, faute d'une meilleure
expression, je qualifie de démarche "concertée" & certaines missions : Sudde,
Pays-Bas et éventuellement Danemsxk. Je me chargeais de metire au courant
1'Ambassadeur de Sudde et M. Lanb prendrait contact mvec le Iiinistre de Voogt
et le Ilinistre licerch.

1o Stderblom s'est montré trds intéressé maeis, je le comprends,
il préfere ne pas commencer son activité par ls discussion de probldmes diffi-
ciles et généraux. C'est dans le méme ordre d'idée qu'il m'avait consulté sur
1'opportunité de dommer suite & des instructions qu'il avait regues de Stock-
holm d'inbervenir en faveur d'un P3re dominicain espagnol. Comme ce Pdre figure
sur la liste des missiomnaires que j'ai regue de vous, j'ai estimé pouvoir
épargner & mon colldgue suédois une démarche inutile et qu'il souhaitait, lui-
méme , ne pas &tre obligé d'entreprendre,

Jtignore au moment ol j'écris, quelle a été la rdaction de
mes colldgues danois et néerlandais et, en fait, elle importe peu.

Pour nous la siituation est claire; elle est dififérente de
celle de la Grande-Bretagne (j'y reviendrai), de la Hollande qui ne peut pas
faire grand chose du fait que sa mission n'est pas encore "reconmue" et du
Danemark dont les intéréts en Chine ne sont pas importents.

J'ai donc chargé lle Stiner de remettre au Directeur de la
Section Zurope du lfinistre des Affaires Ebrangdres la note dont vous voudrez
bien trouver copie sous ce pli.Vous verrez que nous sbordons dans cette come
mnication, les problémes principaux qui se posent. J'ai, en revanche, renoncé

& y traiter la questicn des arrestations et enprisomements politigues non

suivis de jugements et celle de 1™habeas corpus" per laguelle la cammneauté

anglo=saxomne "paralt tire médusée. Nous touchons, en effet, ici & des w
quton a malheureusement laigsé glisser sur de terrain de la polifigue inter-
nationale et il me paraft préférable de m'en temir & l'écart. Si, ce que je

ne Prévois pas pour le moment, un de nos compatriotes devait, un jour ou
1lautre, &tre arrété ou subir une contrainte par corps, il serait toujours
assez t6%. d'intervenir,

La question se place sous un jour différent en ce qui
concerne le sort des Egpagnols, Frengais et Italiens dont vous avez bien
voulu m'autoriser & moccuper. J'ai tenu & bien marquer le point et clest
la raison pour laguelle j'ai emtreoris une démarche pour des probldmess affec—

tant les Suisses et j'entreprendra. . demain, une seconde démarche pour les
e N T s T S T

_Strangers.L'une et l'autre de ces ddmarches fomment en soume wn tout qui ¢

respond — aux quelques limites prds que Jlai décrites dans le paragraphe pré-
cédent = a l'ensemble des problimes pour la solution desquelles le Foreign
Office emvisage une intervention commume,

Ltattitude du Foreign Office est influencée par une triple

pression exercée sur le gouvernement britannique par 1'Amérique - dont la
Grande-Bretagne représente les intérts en Chine - par la "China~Association"
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un groupenent en Angleterve représentant les intéréls d'entreprises britamniques
en Chine et le Parlement. La situation de mon colldgue britammique est peu
enviable. Chef d'une mission 'non reconnue" il ne peut avoir des rapports
officiels qu'avec le Service du Protocole du liinistdre des Affaires Etrangéres
auquel il remet des notes concernant les affaires a discutere Il ne lui arrive
que rarement de recevoir une reponse.?.&. cette position peu conforiable vient
stajouter la difficulté de devoir s'occuper des intéréts de 1'emmemi Iio. 1

/ de la Chine et la certitude que le gou\rernement de la Républigue Populaire

9 refusera d'entrer en matidre non seulement sur des probllmes d'ordre genéral

7 "affectant les Elats-Unis, mais méme Guisdes cas concrets touchant des américains,

é\ “quand-biet méme ces cas mériteraient de la compréhension, Conscient de la
situation, le Foreign Office a songé & mobiliser 1'Ambassadeur de 1'Inde et
cerbaines missions diplomatiques de Pékin. e Panikkar estime avoir fait sa
part en entretensnt Chou En-lai de la situation faite aux étrangers fix3s en
Chine - je me réserve une commnication séperde.au.sujeb.de.cel-entreiicn.~
Si done, la démarche que jlai entre;pr:l.se le 9 de ce mois et celle que j'entre-
prexdrai demain dans le cadre des interventions Panikkar et Roschin (Ambassa~
deur de 1'U.R.5+5.) peuvent contribuer & ouvrir les yeux du Gouvernement chinois
sur 1tintérét qu'il a & modifier son attitude et ses méthodes dans le traite-
ment des étrangers, nous aurions atteint le but que nous nous sommes tous proposé.

51 donc la Légation de Grande-Bretagne devait vous saisir de
|} la gquestion, je crois gue vous pourriez attirer son atlention sur ce qui a
,;;’ déja é1é entrépris par la Légation et qui correspond précis@ment & ce que
/ { propose le Foreign Office. Mon colldgue britammique a, de son cbté, informé
son gouvernement, ’

7 Veuillez agréer, Monsiew le Ministre, 1l'assurance de ma
/ haute considération,

/ ' V7R TS L
£ | =

f j Ammexe: 1 copie de note. 7
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