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Confidentiel.

La politique de neutralité de la Suisse sur le plan économique.
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Commerce Quest-Est.

On se souvient gu'en décembre 1950, puis en cours d'annde,
le Conseil fédéral a pris divers arrétés rétablissant le contrdle
& l'exportation (notamment 1'arré&té concernant la surveillance des
exportations de marchandises indispensables, du 18 juin 1951). En
application de ces mesures, certains produits suisses ne peuvent
plus &tre exportés librement vers les pays de 1'Europe orientale.

On a voulu discerner dans les décisions du Conseil fédéral
1'effet de pressions subies de la part des puissances occidentales
et des actes contraires 4 la politique de neutralité.

Pour discuter valablement de ce probléme, il importe, de
prime abord, de considérer la situation telle gqu'elle se présente
& la Suisse au point de vue économique. On verra que le volume
des échanges avec les pays de 1'Est, déja faible en 1948, siest
encore amenuisé et ne représente plus, actuellement, que le 5,4 %
ce nos importations et le 8 % de nos exportations totaless ILes
importations en provenance des pays non-communistes couvrent done
les 94,5 % de nos besoins, les exportations les 92 % de nos livrai-
sons vers l'étranger.

Or, si d'un cdté, les pays du bloc oriental n'offrent 3
la Suisse que des produits qui ne revétent pour elle qu'un intérét
restreint - quantitativement du moins puisque le charbon polonais
et les produits préfabriqués tchécoslovaques figurent dans le ’
5,4 % cité plus haut - ces mémes &tats nous demandent de plus en
plus presque exclusivement des biens d'équipement et des produits
importants pour 1l'armement. De l'autre cdté, les pays du groupe
occidental livrent pour ainsi dire tous les produits semifabriqués
et les matieres premigéres nécessaires aux industries et & la consom-
mation suisse. Ils commandent en outre auprés:de la Suisse des
biens d'équipement et des produits manufacturés qui restent dans
le cadre des exportations normeles,

Néanmoins, les. tentatives entreprises par les puissances
oceidentales pour amener la Suisse A empécher d'exporter vers les
pays de 1'Est des produits d'intérét stratégique, c'est-a-dire
pour l'associer & leurs mesures gravement discriminatoires, se
sont heurtées, on le sait, & une fin de non-recevoir catégorique.
L'attitude du Conseil fédéral, découlant de la politique de neu-
tralité, allait de soi puisqu'aussi bien celle-ci, lide au prin-
cipe de l'universalité, interdit & la Suisse de participer, sous
quelle que forme que ce soit, & des mesures de blocus économique.,
Ce principe trouve également son affirmation dans les conditions
mises par le Suisse & sa collaboration & 1'0ECE.

La position particuliere de la Suisse dans le concert des
nations assigne toutefois & notre pays l'obligation de pratiquer
& l'égard de tous les états une politique économique correcte et
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Coopération économigue europdenne.

. Certains milieux s'en prennent & la coopdération écono-
mique euron‘cnne et identifient 1'OECE au plan Marshell, pour pré
tendre qu'en ayent "adhéré" i ce plan la Suisse a sacrifié la neu-
tralité., T :

Qu‘eq est-119 ~ La Suisse est signataire de la Convention
de coopération économique europucnno du 16. avril 1948, Elle est
donc membre de 1'Organisation europdenne de coopération économique
(OECE) instituée par cette convention (articiec 1).

O, il -Ffanut dis t1nﬂuur 1'CECE de l'aide américaine accor-
dée a certains pays cuﬂopo gous le nom de plan Mershall (réu

ponse du Conseil fédéral & lq questlan Miville de la session d'été

1951, ci-jointe). L OECE est une organisation ﬁuropeonne. Les
ﬁfqts-dnls et le Canada en sont seulement membres associds, 3 des:
fins 1D£0rnat1ves, smns droit de vote, et leur présence aux débats
doit &tre agréée par décision unanine des dé1é gatlons européennes. -
Ses ODJ»Ctl;S sent uniquenent économiques. Elle déploie son acti-
vité en dehors et indépendamment de toute alliance politique que
des Etats membres auraient pu conclure entre eux ou avec d'autres _
puissances (Conseil de 1'Europe, Pacte de 1! Atlantique). -

La Suisse ne bénéficie sous aucune forme de 1'aide amé—_

ricéaine - qui est une assistance exclusive mcnt économique - oc- !

troyée & d'autres pays p“rtlcnpant : Elle qst cbsolument non in; 
tercss ¢ au Plan Marshall. - N |

En signent 1la Conventlon lq Suisse av 1t du reste nmis..
a sa participation les trois condltlons sulvantes:

1. I1 véa de soi queila Sulsse ‘ne prundrh aucun engagement qui
T -SOIclu 1noompet1ble ayec. . son statut trad itionnel de nuatrullté.

2) Les rcsolutlons dc e, confbrencc, gui affecteraient- 1'econo—
nie suigde, ne pourront devenir obligatoires a 1’egﬂrd de 1la
_ Confﬁdera+1on que ‘d'entente avec e;le._" i

3) il Sulssa se rusc¢ve la liberté de maintenir les accords . com—
‘merciaux qu'elle a conclus avec les Etats européens qui ne
_ participcron pﬁs aux travaa& de lq oonference, et dfen con~
'clure de nouveaux. ;

: L'OEﬁm a TeupPOTH Jusqu iei ces: condlulonu et elle .re-
connait la position- upacwale de notre pays au sein.de-la coopéra-
tion économique europdenne.. Il .cn va. de méme avec les Etats-Unis .
avec lesquels la Suisse n'a pas signé dfaccord bilatdral en rela-
tion avec le plan Marshall. - Le Conseil foderal n'entre etient mucun
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rapport avec l'administration américaine du plan Marshall (ECA)

qui n'a pas accrédité de mission en Suisse. La deuxiéme des trois
conditions sus-mentionnées a diailleurs été sanctionnée par 1l'in-
sertion, dans l'article 14 de la Convention, d'une phrase, dite
"clause suisse", gui reconnait & tout pays la faculté de se décla-
rer non intdéressé & une question (2bstention ou réserve sur un
point déterminé); la décision n'est alors pas applicable & ce pays.
La Suisse a usé déja de ce droit et elle en userait sans autre

dans toute question qui serait de nature & préjudicier & sa poli-
tique de neutralité, L'activité de 1'OECE repose au demeurant sur
la regle de l'unanimité., Tout membre peut faire obstacle & une
décision en oppcsant son veto. L'OECE conserve, en d'autres termes,
la primauté aux intéréts nationaux et ceuvre donc dans le respect
de 1l'autonomie de ses membres. De la sorte, elle offre & la Suisse
toutes les garanties requises par la sauvegarde de la neutralité et
de 1l'indépendance., C'est ainsi que notre pays, bien qu'essentielle-
ment tributaire de 1l'déconcmie europdenne, s'est toujours déclaré

et continuera de se déclarer opposé aux tentatives qui seraient en-
treprises sous 1t'égide de 1'0RCE pour intégrer les économies na-
tionales au gré dfun syetéme qui ne ménagereit pas son autonomie

et s2 liberté dlaction, conformément 3 la troisidme des conditions
qu'elle 2 posée initialemert:.

L'Union européenne de paiements (UEP) n'est pas une or-
ganisation, Elle n'est gu'un instrument technique servant & fa-
ciliter le réglement des paiements entre les pays nembres de 1!'0ECE.
Elle ne comporte donc pas la moindre obligation politique de la part
de ces pays. Les crédits que ceux-ci accordent a 1'UEP ou qu'ils
regoivent de 1'UEP dans les linites de leur quota n'affectent en
aucune fagon leur indépendance réciproque.

L'UEP, par ailleurs, ne favorise d'aucune manidére spéciale
les achets de marchandises gui serviraient indirectement la défense
des pays membres puisqu'lelle n'est qu'an simple mécanisme de paie-
ments nultilatéraux. Ces transactions s'leffectueraient tout autant
sans 1'UEP, mais dans le cadre bilatéral. Au demeurant les quotas
ssignés aux pays membres ont été établis sur la base des nouvenments
commerciaux de 1949, soit & une époque ou l'effort de réarmement
niétait pas encore amorcé. :

La participation de la Suisse & 1'0ECE ne met donc pas en
jeu la politique de la neutralité puisqu'il s'agit-la d'une orga-
nisation dconomique. Il en serait autrement, il est vrai, dés
1l'instant ol 1'CECE serait détournde de son but. Or, jusqu'ici,
tel nfa pas été le cas. L'OECE a toujours réussi & exclure de ses
activités les questions de rdarmement, et cela par la volonté com-
nune des pays nmenmbres, conscients que l'organisation se desservi-
rait elle-méme et cesserait d'exister corme telle le jour ou elle
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cLEerﬂlt son action au domeine politique. IL'aide militaire’
I-ﬁTEFﬂﬁrO alloude & ceux de ses membres qui sont signataires
du Pacte de 1l'Atlantique est du ressort de la "North Atlantic:
treaty organisation" (NATO). Cette organisation politico-mili-
taiz re ne- digpose d'aucun droit de regard aupres de 1'OECE. Celle-
ci étudie en revanché les. consequences écononiques du rdéarmement.
Elle sramine de quelle mzniére les échanges commercizux tradi-
tiohnels peuvent etre méintenus en dunlt des -charges financiéres
accrues - qul résultent, dans c“aqae pays, du renforcenent de la
défense nationale (dpclmr vtion de 1'0ECE-du 29 200t 1951, visant
& l'accroissement de la production ouGCbenne) La Suisse elle-
néme 2 tout intérét A ce que ces incidences économiques soient
examindes au sein d'une organisation dans laguelle elle jouit de
la compréhensive estine des autres menbres, -et dans laguelle elle
est effectivenent & méme de défendfe, sans abandon de la polltlu
que .de neutralité ni de 1'indépendance, ses intérdts 14 tgitimes

Congdﬂoture econ“mlque actuelle (déclaration de 1'OECE du
29.8,1951). T |

.+ Certains Journﬁux ont commentéd et défini de maniére-
équivoquv le déclaration commune adoptdée par les gouvernements
nembres: de 1'0ECE le 29 aofit 1951. Ces gouvernenents ont conve-
ru que l'objectif général de leur politique sera d'accroitre de
25 % Cans les cing prochaines anndes la production globale de
L'Eurcpe. Il n'est aucunement question dans zette résolution
Glaligner les gains économiques rdalisdés depuis la guerre et les
nouveaux programmes de réarmements qui intéressent la plupart des
états membres.. La déclaration constate, tout en reconnaissant
que les conditions peuvent varier entre les pays, que seule une
impprLunuu augmentation de la Drouuctlon. obtenue au rioyen d'une
action individuelle et d'efforts combinés, permettra aux pays par-
ticipants de faire face, sans atteinte au niveau de la vie des
populations, & la menace d'inflation qu'ont. fait naitre les
exigences de la défense, que celle-ci. soit collective ou indivi-
duelle. Elle ne sanctionne aucun programme de réarmement et ce
dernier n'y figure pas non plus comme objectif, mais comme simple
dénnée de fait Les gouvernements membres ont avant tout tenu
é'manif stur'pukliquemont leur intention d'eborder les problenes

économiques de l'heure au sein de 1l'organisation non politique et
- enropéenne qu'est -1'OECE. Cette déclaration respecte entidrement
‘les corditions que la Suisse a mises & .sa purtlclp ation & 1'0OECE
et ne comp@rto aucun engcgumeut p011t1que la part des pays
f3mumbres. : : a4

: < A Consell fbdhral l‘u upprouvee pPrce qu 'elle confiait
pr&01sgment l'OECL 1'exenen de questions dont pourrulent d ési-=
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. rer se saisir des organisations internationales politiques
(Conseil de 1'Burope) ou politico~militaires (NATO) dont notre
pays se trouve absent et dans lesquelles il n'aurait pas 1l'occa-
sion de défendre ses intéréts vitaux. _

Les paeys intéressés & 1l'eide militaire du NATO sont
nécessairement amenés & rechercher un point d'équilibre entre
leurs nouveaux efforts militaires et leurs bescins économiques.

- Le Conseil fédéral suit avec attention les mesures qu'ils prennent
& cet égard et veille par tous ses moyens, dans une vigilance sans
défaut, que ces deux sphéres d'intdrét restent distantes 1l'une

de 1l'autre au sein de 1'OECE et que cette organisation ne soit pas
entrainde sur une voie qui s'écarterait de ses objectifs initiaux,
essentiellement économiques.

Intézration curopéenne.,

.81 la cocpération économique a fait ses preuves, il n'en
reste pas moins que, sous l'empire des exigences accrues de la
défense contre la menace communiste, les appels en vue d'un res-
‘serrenent des écononies européennes se sont faits plus pressants.
Dens -1'esprit de ceux qui veulent une Europe forte, la coopéra-
tion ne suffit plus. ILa réalisation d'un marché europden unique,

- 3 instituer progressivement par secteur,apparait sans cesse da-
-vantage conme le seul moyen d'enrayer 1'inflation tout en réarmant
pour conserver au continent sa force de résistance.

Le plan Schuman du charbon et de l'acier peut &tre consi-
déré comme la premiere marnifestation concréte d'un mouvenent d'in-
tégration visant & sc substituer au systéme de la coopdraticn en
sollicitant des pays un abandon partiel de leur souveraineté dans
des secteurs toujouwrs plus nombreux (plan Pflimlin pour 1l'agricul-
ture, projet Bonnefous pour les transports, pocl européen de
1'électricité, etec.), sous le prétexte que la coopération, limitée

dans ses possibilités d'action, serait devenue insuffisante & main-
9

- tenir la force de résistance économique de 1'Burope.

: I1 est inutile de dire que les tendances dirigistes qui
se dégagent de telles initiatives resteront éloigndées des ndtres
qui s‘*inspirent avant tout, d'une position internaticnale parti-
culiere et des donndées spéciales de notre éccnomie, libdérale et
viable uniquement dans un régime d'autonomie. Dans la lutte qui
s'est engagdée entre la coopération et 1l'intégration et & laguelle
notre pays est forcément mélé, il est & prévoir que la Suisse Aé-
fendra ses intéréts & 1l'égard du plan Schuman - et des autres s'ils
~voient le jour - par la voie bilatérale, tout en donnant la préfé-
rence, sur le plan multilatéral europdéen, & la tendance qui serait
plutdt celle de 1'OECE et 1la ndtre et qui chercherait & organiser
les relations économiques entre les pays européens, dans les cir-
constances actuelles, sur la base d'un systeme sauvegardant 1'in-
dépendance nationale.

p.A.14.62,30.-HR,

dodis.ch/7720


http://dodis.ch/7720

