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Bern, den 5. Juli 1951.

Notiz fiir den Herrn Departementsvorsteher

Ha. 795.0.

Schumen-Plan.

Traité instituant la Communauté e
Buropéenne du Charbon et de 1tAcier (Y UA N MY/
und dszugehdrige Convention relative LR prdchR o
aux Dispositions Transitoires. /

Herr Bundesret,

Sie haben kirzlich das Gensralsekretariat ersucht, das
Wesentliche der randvermerkten Publikationen zusammenzu-
fassen unter besonderer Berlicksichtigung derjenigen Be-
stimmungen, die uns als Verbraucherland und Nicht-Mit-
glied des Schuman-Planes interessieren. Das Generalsekre-
tariat ist in der Folge mit dem Ersuchen an uns getreten,
wir mdchten Ihnen iiber die vorliegende Materie direkt be-
richten.

Wir kommen heute diesem Wunsche nach, wobei wir zum
vornkerein festhalten mdchten, dass es sich im Hinblick
auf den erheblichen Umfang der Vertragsdokumente nicht um
eine umfassende Derichterstattung, sondern nur um die Her-
vorhebung siniger wesentlicher Gesichtspunkte handeln kann.
Dies umso tehr, als iiber die Iragweite vieler Bestimmungen
des ganzen Vertragswerkes, das am 18. April 1951 in Paris
durch die Vertreter Frankreichs, Deutschlands, Hollands,
Belgiens, Luxemburgs und Italiens unterzeichnet worden
ist, bis jetzt noch recht kontroverse Auffassungen be-
stehen. Wir behalten uns gerne vor, in einem spidteren
Zeitpurkt diesen vorldufigen Bericht durch weitere Dar-
legungen zu exrginzen.
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I. Grondziige des Schuman-Planes

(Art., 1-6 ¥)

Der Schuman-Plan verfolgt das politische Ziel der Inte-
gration Europas, d.h. der Schaffung eines lebensfdhigen
und befriedeten Europas. Nach Aeusserungen der Schopfer
dieses Planes begibt er sich suf das wirtschaftliche Ge-
biet nur deshalb, un dort die erforderlichen Mittel zu
¢iner solchen Aktion zu finden. Das wirtschaftliche Mit-
tel zur Erreichung dieses hochgespannten politischen
Zieles besteht in der)Schaffung eines gemeinsamen Marktes
fir Kohle und §t@hl**'unter den sechs Mitgliedstaaten:
Frankreich, Deutschland, Holland, Belgien, Luxemburg und
Italien. Zu diesem Zweck werden die erforderlichen Organe,
némlich die Hohe Behorde, der cin beratender Ausschuss
beigegeben wird, der Ministerrat, die Versammlung und der
Gerichtshof geschaffen.

Besonders charakteristisch flir diesen gemeinsamen
Markt ist die Abschaffung der Zolle und Abgaben sowie
aller mengenmissigen Beschrankungen betreffend Kohle und
Stahl im Verkehr der Mitgliedstaaten vntereinander. Gross—
tes Gewicht wird auf die Sicherstellung einer reguléren
Marktversorgung unter Beriicksichtigung des Bedarfes der
Drittlénder gelegt, und zwar unter Anstrebung niedrigster
Preise im Gemeinschaftsraum und angemessener Preise fiir den
Export, wobei immerhin eine geniligende = Abschreibung
und eine normale Kapitalverzinsung gewsdhrleistet sein sollen.
Als 7Ziel der Gemeinschaft (Communauté) gilt ferner die Er-
hohung der Produktion und deren rationelle Verteilung un-
ter Ausschaltung anhaltender Storungen im Wirtschaftsleben
der Mitgliedstaaten,sowie die Hebung des Lebensstandards.
Im Zusammenhang damit soll die Gemeinschaft die rationelle
Ausniitzung der in ihrem Gebiet vorhandenen natiirlichen
Hilfsquellen und damit die Verbesserungen der Produk-
tionsmethoden fdrdern. Alle diese Zielsetzungen sollen
sich in einer Forderung des zwischenstaatlichen Waren-
verkehrs auswirken.

*) Der "Traité instituant la Communauté Furopéenne du Charbon et de 1l'Acier

**)

(nachstehend "Traité" genannt) ist in Artikel eingeteilt. Immer dort,
wo im vorliegenden Bericht von Art. die Rede ist, handelt es sich um
Bestimmungen des "Traité". Im Gegensatz dazu ist die "Convention rela-
tive aux Dispositions Transitoires" (nachstehend "Convention" genannt)
in Paragraphen unterteilt. Wenn also in diesem Bericht von § die Rede
ist, handelt es sich um Bestimmungen der "Convention".

Vgl. die genauen Begriffe fiir die Bezeichnungen Kohle und Stahl in den
Annexes I, II und III zum "Traité".
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Besonders hervorzuheben ist auch die Tendenz, die
Konkurrenzbedingungen unter den Produzenten, den Abnehmern
und den Verbrauchern méglichst zu vereinheitlichen. Dabei
werden namentlich diejenigen Diskriminierungen als unzu-
l8ssig erkldrt, die sich auf Preisgestaltung, Lieferbe-
dingungen, Transporttarife und die freie Lieferantenwahl
beziehen., (Die schillernde Bedeutung des Wortes "Diskri-
minierung" wird noch zu schwierigen Interpretationspro-
blemen fiihren konnen und man kann sich beim Studium aller
dieser Klauseln fragen, ob wirklich der Schuman-Plan noch
etwas wie eine wirklich freie Konkurrenz iibrig lisst!.)
Dass schon in den grundlegenden Bestimmungen (Art. 4, 1it.
¢ und d) die staatlichen Subventionen und sonstigen Hil-
fen einerseits und die staatlich diktierten Sonderlasten
anderseits sowie diejenigen Kartelle, die auf die Auf-
teilung wnd die Ausbeutung der Mirkte hinzielen, mit dem
gemeingeren Markt als wnvereinbar erkldart werden, seil nur
erwghnt.

II. Auswirkungen des Schuman-Plenes guf die
Schweiz auf handslspolitischem und wirt-
schaftlichem Gebiet

BEs ist klar, dass mit dem Inkrafttreten des "Traité"
und der "Convention" die"EBurcpdische CGemeinschaft fiir
‘Kohle und Stahl" (n:achstehend "Cemeingchaft" genamnt) er~
hebliche Auswirkungen auch fiir die Schweiz haben wirad,
und gwar schon deshzlb, well diese Gemeinschaft ein gelbst-
stdndiges volkerrechtliches Gebilde darstellen wird, "dem
von den sechs Teilnehmerstaaten die Hoheit§befugnisse fur
Erze, Kohle und Eisen abgetreten werden".*’ Wichtig ist
dabei, wie der zitierte deutsclhz Aubor feststeilt, dass
die Abtretung dieser Befugnisse nicht zum Zwecke treu-
hénderischer Verwaltung durch die Gameingchaft, wobel
diese ihre Weisungen von den Mitgliedstaazten zu empfangen
hatte, erfolgt, sondern es ist vielirehr umgekehrt vorge~
sehen, der Gemeinschafi "eine iibernstionale Stellung ein-
zurdumen", zus der sich ein wesitgehendes Recnt fiir die
Gemeinschaft ergibt, nicht nur den Regierumgen der Mit~
gliedstasten, sondern avch den einschlidgigen Unterneh-
mungen auf den beiden Wirtschaftssektoren und ihren Ver-
bdnden verbindliche Weisungen zu erteilen und an deren
Stelle zu handeln.

¥) Vgl. Dr.jur.Blankenzgel, Disseldorf, "Der Schuman-~Plan - Eine zusammen-
fassende Darstellung und Erléduterung der Pariser Vertridge'", Sonderab-
druck aus "Stahl und Eisen" 71 (1951) Heft 10, Seite 489/99. Es han-
delt sich hier u.W. um die erste griindliche und nach unserer Auf-
fassung recht objektive zusammenfassende Darstellung des ganzen Ver-
tragswerkes.,
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Daraus folgt, dass mit Bezug auf Kohle und Stahl in
einem ausserordentlich weitgespannten Umfange fiir Dritt-
lénder wie die Schweiz der handelspolitische Partner nicht
mehr die einzelnen Mitgliedstaaten sein werden, sondern
dass an deren Stelle die Gemeinschaft als solche treten
wird. Diese Feststellung gilt fiir die Verhdltnisse in
normalen Zeiten, in viel ausgeprédgterem Sinne aber erst
redit ingussergewohnlichen Lagen, d.h, in Krigenzeiten, und
zwar einerseits, wenn die Produktion die Nachfrage {iber-
steigt (Ueberfluss) und anderseits, wenn die Nachfrage

- die Produktion #bersteigt (Mengel).

A. Auswirkungen auf die Schweiz in normalen Zeiten

1. Handelspolitik

Die Aufgabe der Souverdnitat der Mitgliedstaaten auf

dem Kohlen~ und Stahlgebiet sowie die Schaffung des ge-
meinsamen Marktes auf diesem Sektor haben zur Folge,
dass, wie bereits bemerkt, unser Partner in handelspo-
litischer Beziehung in diesem sachlich umgrenzten Rah-
men die Gemeinschaft selbst sein wird, die an die Stelle
des einzelnen Mitgliedstaates treten wird. Es wird so-
gar filir notig befunden, in Art, 66 ausdriicklich festzu-
legen, dass die Kompetenzen der Gemeinschaft in handels-—
politischer Beziehung gegeniiber Drittléndern nicht wei-
terreichen als diejenigen, die den Mitgliedstaaten durch
internationale Vertridge, denen sie beigetreten sind, zu-
erkannt werden! Gemédss Art. 70 besteht sodann fiir die
Mitgliedstaaten die Pflicht, die Hohe Behdrde iiber erst
vorgesehene Handelsvertrdge und dhnliche Vereinbarungen,
soweit sie sich auf Kohle und Stahl oder auf die Ein-
fuhr von Rohstoffen und Spezialausriistungen*beziehen,
die fiir die Erzeugung von Kohle und Stahl in den Mit-
gliedstaaten notwendig sind, zu orientieren. Enthalten
solche Vertragsentwiirfe dem "Traité" zuwiderlaufende Be-
stimmungen, so kann die Hohe Behdrde Einspruch erheben.
Das Gleiche gilt gemdss § 17 fiir bestehende Handelsver-
trége von mehr als einjédhriger Dauer (diese Frist beginnt
mit dem Inkrafttreten des "Traité" zu laufen) oder fiir
Vertrdge, die eine Klausel iiber stillschweigende Ver-
langerung enthalten.

Auf Grund von §§ 1 und 14-17 (vgl. auch §§ 18-22) bve-
steht im iibrigen eine der ersten Pflichten der Hohen Be-
horde, in Verhandlungen mit den Drittstaaten - in erster
Linie mit Grossbritannien - zu treten, mit denen eine
allgemeine Zusammenarbeit anzubahnen ist.

¥ ("égquipements spéciaux")
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Nach diesen allgemeinen Bemerkungen erscheint es notwen-
dig, einige hurze Hinweise anzubringen betreffend die Zoll-
politik und die Beschrdnkungen im Warenverkehr,

a) Zollpolitik

Die Schaffung des gemeinsamen Marktes hat zur Folge, dass
fiir Kohle und Stahl die Ein- und Ausfuhrzdlle sowie alle
dhnlichen Belastungen unter den Mitgliedstaaten abzu~
schaffen sind (vgl. Art.4, sowie §§ 1, 9 & 20). Dadurch
wird innerhalb der Gemeinschaft eine Prédferenzzone ge-
schaffen, die mit der lMeisthegiinsti sklausel in kras-
sem Widerspruch steht. Deshalb sind denn auch geméss § 20
die Mitgliedstaaten verpflichtet, bei den {ibrigen Partnern
des "General Agreement on Tariffs and Trade" (GATT) ge-
meinsem dshinzuwirken, dass sie sich damit einverstanden
erklédren, dass die Mitgliedstaaten auf dem Kohle- und
Stahlgebiet von der Anwendung der Meistbeglinstigiinstigungs-
klausel befreit sind. Zu diesem Behufe soll notigenfalls
eine Sondersession des GATT verlangt werden., Soweit es
sich um Drittl&nder wie die Schweiz handelt, die im Ge-
nuss der !‘eistbegiinstigungsklausel nicht auf Grund des
GATT, sordern auf Grund bilateraler Vertrdge stehen, sind
nech der (mterzeichnung des "Traité" Verhandlungen zu ver-
langen zvecks Befreiung von der Anwendung der Mestbe-
glingtigungsklausel auch gegeniiber dieser zweiten Kategorie
von Nicht-Mitgliedstaaten*), Fir den Fall, dass beispiels-
weise die Schweiz sich den Mitgliedstaaten oder einem von
ihnen gegeniiber weigern wiirde, auf die Meistbeglinstigungs—
klausel zu verzichten, sind die Mitgliedstaaten insgesamt
verpflichtet, sich gegenseitig eine "aide effective" zu
gewdhren, die bis zur Kiindigung der von seiten aller Mit-
gliedstaaten mit dem betreffenden Lande abgeschlossenen
Handelsvertrége gehen kann! Daraus folgt, dass die Ge-
meinschaft allenfalls nicht vor Anwendung sehr krasser
Mittel zurlickscheuen dlirfte, um Drittstaaten gefiigig zu
machen!

Wir verweisen ferner auf § 16, welcher den Mitgliedstaaten
ohne vorgingige Zustimmung der Hohen BehOrde vom Zeit-
punkt des Inkrafttretens des "Traité" an untersagt, in
internationalen Vertridgen Z8lle zu konsolidieren., Schliess-
lich sei noch auf Art. 67 verwiesen, wonach der einstimmi-
ge Rat auf Antrag der Hohen Behdrde (und zwar aus eigener

¥) Gemidss § 1 ist es Sache der Hohen Behtrde, diese Verhandlungen
mit den Drittstaaten zu fihren. Die Mitwirkung der Mitglied-
staaten ist in den einschlégigen Bestimmungen nicht mit rest-
loser Klzrheit umschricben.
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Initiative oder auf Gesuch eines Mitgliedstaates) gegen-
{iber Drittstesten Minimal- und Maximalzglle verbindlich
erkliren kann, Die Mitgliedstaaten sind nur innerhald
dieser Grenzen in ihrer Zollpolitk gegeniiber Drittstaaten
frei, wobei jedoch die Hohe Behdrde von sich aus oder
guf Gesuch eines Mitgliedstaates ihre Ansicht hingzielend

" auf eine Abidnderung der Ansidtze des in Frage stehenden
Mitgliedstaates Bussern kann,.

Es ist also wichtig festzuhalten, dass die Zollpolitik
auf dem Xohlen- und Stahlgebiet durch die Pariser Ver-
trige schon grundsdtzlich in sehr weitgehendem Masse be-
‘rithrt werden wird. Inwieweit fiir uns materielle Aus-
wirkungen eintreten werden, ist zurzeit noch schwer abzu-
schitzen., Dies wird namentlich davon abhéngen, in wel-
chem Umfange wir in Zukunft siderurgische Produkte (vgl.
Anhang I, II und III zum "Trgité") nach Mitgliedstaaten
. .des Schuman-Planes ausfilhren werden. Im Jahre 1950 filhrten
L wir gemdss beiliegender Aufstellung (Beilage 1) in den
; ‘dem Schumanplan unterstellten siderurgischen Positionen
insgesamt nach OECE-Staaten Waren im Werte von 7'354'000
R aus. Hiervon gingen Waren im Werte von 5'817'000 M
nach Schumanplan-L&ndern. (Entsprechen?e Ausfuhr im Jahre
1949: 10'052'000 K, bzw. 5'561'000 Ek)*).

b) Mengenmissige Beschrinkungen im Warenverkehr

Die Schaffung des gemeinsamen Marktes hat ferner die Ab-
schaffung der mengenméssigen Beschrinkungen im Austausch
von Kohle und Stahl im Gemeinschaftsraum zur Folge.(Vgl.
Art.4 und 68 sowie §§ 1, 9 und 21).

Gemdss Art. 4 des Kodex der Beschliisse des Rates der OECE
iiber die Liberalisierung des Hendels vom 18. August 1950
sind bekamtlich die Mitglieder der im Rahmen der OECE
gegriindeten Zahlungsunion verpflichtet, die Liberalisie-
rungsmassnahmen ohne Unterschied gegeniiber allen andern
Mitgliedsléndern anzuwenden. Es ist Klar, dass diese auf
dem Gebiete der OECE iibernommene Verpflichtung in Wider-
spruch stent mit der seitens der Schumanplan-L&nder Uber-
nommenen Verpflichtung, unter sich alle mengenmdssigen
Beschrankungen auf dem Kohlen- und Stahlgebiet abzuschaf-
fen. Zu diesem Zwecke hat die Hohe Behdrde Verhandlungen..
mit den Drittlandern zu filihren, um die erforderlichen
Ausnahmen von der Klausel der Nichtdiskriminierung, die

¥) Dg die dem Schumanplan unterstellten Positionen mit Bezug auf Nomen-
kletur und Warenbezeichnung dem z.T. sehr vagen Schema der OECE
folgen, ist es nicht moglich, mit absoluter Genauigkeit eine sichere
Gegenilberstellung mit den schweizerischen Tarifnummern und Warenbe-
zeichnungen vorzunehmen und zu unbedingt eindeutigen Ausfuhrwerter zu

gelangen.
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der Liberalisierung des Handels im Rahmen der OECE zu-
grunde liegt, zu erwirken (§§ 1 & 21). Um diese Verhand-
lungen zu erleichtern, erkliren die in der Gemeinschaft
zusemmengeschlossenen Staaten gemdss § 21, dass sie ein
besonderes Zollsystem im Sinne des Art.5 des Liberalisie-
rungskodex der OECE bilden, wie er im Zeitpunkt der Un-
terzeichnung des "Traité' in Kraft war. Sie beschliessen
demnach, im gegebenen Zeitpunkt dies der OECE zu noti-
fizieren. In der Tat kionnen geméiss Art., 5 des Liberali-
sierungskodex zwei oder mehrere MitgliedlZnder, die durch
ein besonderes Zoll- oder Wahrungssystem verbunden sind,
untereinander zusitzlich zu den Liberalisierungsmass~
nehmen geguniiber Art.2 des genamnten Kodex weitere Libe-
ralisierungsmassnahmen treffen, die sie nicht auf die
Uibrigen Mitgliedl&nder auszudehnen brauchen. Mitglied-
lénder, die durch ein System dieser Art verbunden sind,
haben hiervon der OECE Mitteilung zu machen,

Es ist nicht mit letzter Bestimmtheit vorauszusehen, wel-
che Haltung die OECE gegeniiber dem Antrag auf Befreiung
von der Nichtdiskriminierungspflicht im Sinne der vor-
stehenden Ausfiihrungen einnehmen wird. Da immerhin einige
der sechs Schumanplan-Linder einen sehr bedeutenden Ein-
fluss im Rate und in den iibrigen Organen der OECE aus-—
liben und da ferner von amerikanischer Seite auf die In-
kraftsetzung des Schumanplanes gedringt wird und Gross—
britannien seit seiner Unterzeichnung dem Schumenplan
gegeniiber eine wesentlich freundlichere Haltung einnirint
als vorher, kann schon heute zum mindesten gesagt werden,
dass zweifellos alle Mittel in Bewegung gesetzt werden
diirften, um diejenigen OECE-Staaten, die dem Schumanplan
nicht beigetreten sind, dazu zu bringen, ihre Zustimmung
zur Befreiung der Schumanplan~Linder von der Nichtdiskri--
minierungspflicht auf dem liberalisierten Sektor (soweit
Kohle und Stakl in Frage stehen) zu geben.

Auch dieses Problem hat fiir uns in grundsétzlicher Be—
ziehung erhebliche Bedeutung. In materieller Beziehung
kann durch die Aufhebung der Nichtdiskriminierungspflicht
fiir die Schumanplan-I#nder fiir unseren Export, namentlich
von siderurgischen Produkten, nach diesen Staaten eine
nicht unerhebliche Schidigung eintreten. Wir behalten uns
vor, auf diesen Punkt in einem spiteren Zeitpunkt zuriick-
zukommen,* )

*) Vgl.- betreffend unsere Ausfuhr an siderurgischen Produlkten nach
OECE- und Schumanplan-Staaten in den Jahren 1950 und 1949 die
beiliegende Aufstellung (Beilage 1).
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Die Rechkhtsfrage, die allenfalls erhebliche Bedeutung er-
langen kann, ob ndmlich die von seiten der Mitglied-
staaten des Schumanplans unter sich spéter iibernommene
Verpflichtung der Abschaffung aller mengenmissigen Be-
‘schrénkungen auf dem Kollen- und Stahlgebiet vdlkerrecht-
lich den Vorrang hat vor der ihrerseits erheblich friiher
gegeniiber allen OECE-L&ndern-iibernommenen Verpflichtung
der Nichtdiskriminierung im liberalisierten Sektor, bleibt
noch abzukléren.

Ferner ist noch anzufiigen, dass die Hohe Behodrde geméss
Art, 46 zur Aufgabe hat, auch in normalen Zeiten u.a. pe-
riodische "programmes prévisionnels de caractére indi-
catif portant sur la production, la consommation, 1l'ex-
portation et 1'importation" aufzustellen, sodass sich
also auch hier eine gewisse Einbusse der Selbsténdig-
keit der Mitgliedstaaten und damit eine Abhingigkeit

der Drittlénder von der Hohen Behodrde ergibt. Wenn auch
gemdss Art. 68 die Import— bzw, Exportlinder in ihren
Beziehungen zu Drittléndern die Lizenzen selbst verwalten,
80 hat doch sogar hieér die Hohe Behdrde ein Aufsichts-—
und Empfehlungsrecht, um eine zu restriktive Handhabung
der Praxis zu verhiiten. Hierin kann unter Umstédnden ein
gewisser Schutz der Interessen der Drittlénder liegen.

Wenn die Hohe Behorde feststellt, dass der gemeinsame
Markt eine Verschiebung des Austausches von Kohle und
Stahl mit den Drittlédndern zur Folge hat, die einem be-
stimmten Mitgliedstaat erheblichen Schaden zufiigt, kann
sie den Produzenten dieses Mitgliedstaates auf Gesuch
seiner Regierung vorschreiben, in ihren Vertridgen eine
Molause de destination" einzufiigen, um zu vermeiden, dass
Direktausfuhren durch Ausfihiren auf indirektem Wege er-
setzt werden (§ 19).

Aus der Fille der Bestimmungen erwdhnen wir noch folgende
Fdlle, in Genen die Hohe Belidrde alle erforderlichen
Massnahmen vornehmen und erzwingen kann (Art. 69):

"wenn zu Lasten von Nicht-Mitgliedstaaten oder wvon
Unternehmen dieser Linder Dumping oder solche Prak-..
tiken betrieben werden, die gegen die Havannacharta °
verstossen, ;

wenn Angebote von avsserhelb der Union mit der Wett-
bewerbsordnung der Gemeinschaft in Widerspruch ge-
raten,

wenn Einfuhren von Erz, Schrott, Kohle oder Eisen in
die Union in solchen Mengen oder unter solchen Be-
dingungen erfolgen, dass fiir 8hnliche oder gleiche
Erzeugnisse und die sie. herstellenden Unternehmen
schwere Nachteile eintreten oder einzutreten drohen.
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In solchen Fdllen sind Ein- oder Ausfuhrbeschréinkungen
durch die Hohe Behodrde nur mit Zustimmung des Minister-
rates zuldssig"*)
Man sieht also, dass der Schumanplan protektionistische
~ Vorschriften zugunsten seiner Mitglieder durchaus’ nicht
vermissen lasst!

c¢) Transporttarife

Gemdss Art. 4 und 65 sind die Transporttarife der Mitglied-
staaten aufeinander abzustimmen, um den Abnehmern in ver-
gleichbarer Lage gleiche Preisbedingungen zu gewéhren.
Ueber die mdglichen Auswirkungen dieser Bestimmungen
herrscht zurzeit noch eine ziemliche Unklarheit, sodass
wir davon absehen mdchten, uns ndher dariiber auszulassen.
Immerhin finden sich hier zweifellos Ansatzpunkte zur
Schaffune eines europdischen Transportplanes (Plan Dautry),
ein Projekt, das ja bereits im Europarat in Strassburg in
Digkussiocn steht. In diesem Zusammenhang méchten wir lee
diglich erwdhrer, dass gemdss § 10 eine Expertenkommission,
deren Mitglieder durch die Regierungen der Schumanplan-
Lander zu bezeichnen sind, durch die Hohe Behdrde ohne
¥erzug zu beauftragen sein wird, Vorschriften auszuarbei-
ten betreffend die Kohlen~ und étahltranspor‘te, um das
eingangs dieser Litt, erwdhnte Ziel zu erreichen. Diese
Vorschriften wdren vorgingig ihrer Inkraftsetzung den
Mitgliedstaaten vorzulegen. Die Hohe Behtrde wird ndtigen-
falls die Initiative 2zu Verhandlungen mit den interessier-
ten Drittléndern ergreifen.

Dass die Schweiz gerade in dieser Hinsicht erheblich in
Mitleidenschaft gezogen werden kann, ergibt sich schon
daraus, dass die genannte Expertenkommission uw.a. auch

die Frage internationaler Tarife fiir Kohle und Stahl zu
priifen hat, wenn auch vorderhand nur innerhalb der Gemein-
schaft., Da aber gerade die Transprte deutscher Kohle nach
Italien immer wieder im Transit durch die Schweiz erfolgen:
muss mit Bestimmtheit damit gerechnet werden, dass auch
die schweizerischen Bahnen und die schweizerische Rhein-
schiffahrt durch diese Bestrebungen stark beriihrt werden.
(Man denke nur an die Gefahr der Umfahrung der Schweiz

und die dadurch bedingte Anpassung der schweizerischen
Transporttarifgestaltung).

Zurzeit sondiert unsere OECE-Delegation in Paris das
Terrain suf diesem Sektor. Wir behalten uns vor, nach

%] Zusammenfassende Wiedergabe der Ziffern 1-3 und des letztes
Absatzes von Art. 69 nach Dr. Blankenagel (a.2.0.5.496).
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weiterer Abklirung des Sachverhalts auf die Angelegen-
heit zuriickzukommen.

Nach dem Gesagten ist es nicht erstaunlich, wenn wir
feststellen miissen, dass auch auf den eigentlich privat-
wirtschaftlichen Gebieten - und namentlich auf dem Sektor
der Preispolitik - die Auswirkungen des Schumanplans von
grosser Bedeutung sein werden. Wir miissen es uns versagen,
auf die grosse Zahl der besonderen Bestimmungen des
"Traité! und der "Convention" ngher einzutreten, durch
die die Disposionsfreiheit der Produzenten und der Expor-
teure der Mitgliedlédnder auf dem Kohlen- und Stahlgebiet
stark eingeschrénkt wird. Von besonderer Wichtigkeit

sind filir uns die Bestimmungen bezliglich der Preispolitik.
Wenn .auch in Art. 3 ausdriicklich erklédrt wird, dass die
Institutionen der Gemeinschaft dariiber zu wachen haben,

‘dass die Preise moglichst  tief anzuse*tzen sind, wobei

eine normale Kapitalverzinsung und Amortisation gewidhr-
leistet sein soll, lassen andererseits die namentlich in
Art, 56 enthaltenen komplizierten Preisvorschriften den
Schluss zu, dass gwar die freie Konkurrenz nicht ginzlich
abgeschafft, aber doch in starkem Umfange gelihmt wird
(vgl. hiezu auch S. % hievor). Verboten sind u.a. "der
unlautere Wettbewerb, die ortlich oder zeitlich begrenzten,
zur Erlangung einer lMonopolstellung vorgenommenen Preis-
senkungen sowie die Geschdfte", bei denen ein Lieferant
ungleiche Bedingungen fiir gleichgelagerte Geschdfte stellt.
Derartige Geschédfte sind besonders dann untersagt, wenn
sie eine ungleiche Behandlung von Abnehmern verschiedener
Staatsangehtrigkeit im Gebiete der Gemeinschaft zur Folge
haben, Aus diesem Grunde sind Preislisten und Preisbe-

-dingungen zu verdffentlichen.

Bedeutsam ist sodann die ebenfalls in Art. 56 enthaltene

Vorschrift, wonach die Hohe Behorde nicht nur Hochst-

und Mindestpreise fiir das Gebiet der Gemeinschaft, sondern
' _ : nach Konsultation der Verbinde, des

beratenden Ausschusses und des Ministerrates auch fiir den

Export festsetzen kann. Beli mengelnder Initiative kann

-.auch der Ministerrat durch einstimmigen Beschluss die

Preisfestsetzung an die Hand nehmen.®

Da besonders auf dem Kohlengebiet in den verschiedenen Bas-
sins zu aussergewdhnlich verschiedenen Gestehungskosten
produziert wird, erh&lt die Hohe Behtrde das weittragende
Recht (Art. 56 in Verbindung mit Art. 71 sowie §§ 24 und
25), Ausgleichskassen zu bilden, die das Ziel haben, einer-
seits moglichst rasch eine Preisbildung auf mittlerer
Kostenebene zu ermdglichen und andererseits den unglinsti-
ger gelagerten Kohlenzechen eine Anpassung an die sich
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aus der Errichtung des gemeinsamen Marktes ergebenden Kon-
sequenzen zu gestatten. Ob es sich wirklich bei diesen
Avsgleichskagsen nur um eine voriibergehende Erscheinung
handeln wird, diirfte die Zukunft lehren. Nach unserer
Erfahrung haben jedenfalls alle solchen Preisausgleichs-~
systeme den Hang zur Verewigung!

Sehr bedeutsam ist such die Bestimmung in Art. 56, wonach
die Hohe Behodrde die "Unternehmer auf Einhaltung ihrer
Preisregulierungen durch deren Abnehmer (besonders Hénd-
ler), Vertreter und XKommissionidre verpflichten, sie ge-
gebenenfalls bei Uebertretungen in Anspruch nehmen und,
wenn notig, den Abschluss von Geschdften mit einem unbot-
mids sigen Abnehmer, Vertreter oder Kommissiondr entweder
einschrinken oder sogar zeitweise verbieten kann.," Die
Preisfestsetzung wird im iibrigen auch beeinflusst durch
die in Art. 49 und 50 vorgesehene Finanzierung der Hohen
Behorde w.s. durch eine Taxe von bis zu 1% des Durch-
schnittwertes von Kohle und Stahl. Diese Mittel dienen
den dort ndZher umschriebenen Zwecken.

Schliesslich ist anzufiigen, dass die weitschichtigen Be-
stimmungen iiber die Dekartelligierung und das Verbot be-
stimmter Zusammenschliisse von Unfernehmungen (Art. 60
und 61) sich voraussichtlich kaum in einer fiir die Ab-
nehmerlénder glinstigeren Preisgestaltung auswirken diirf-
ten.

Abschliessend stellen wir fest, dass auf Grund der vor—
stehender Ausfiihrungen auch nach dem Inkrafttreten des
Schumanplans bestimmt nit eiher diskriminierenden Be-
handlung der Drittlinder und damit auch der Schweiz be-
ziiglich der Kohlen- und Stahlpreise gerechnet werden muss
wnd das vberuchtigte System der "doubles prix" von seiten
der Mitgliedstaaten auch in Zukunft auf die Drittléander
zur Anwendung gelangen wird. Es steht zu beflirchten, dass
die Schumanylan-Lénder durch entsprechende Entscheide der
Hohen Behdrde und allenfalls des Ministerrates auf dem
Gebiete ihrer Gemeinschaft in den Genuss giinstiger Ein-
heitspreise gelangen werden und dass die Drittlénder auf
Grund entsprechender Entschliessungen der Hohen BehOrde
und des Ministerrates wesentlich hohere Preise anlegen
und demit die Zeche bezahlen miissen. Dies ist der be-
stimmte Bindruck, den schon ein kurzes Studium der Ver-
tragsinstrumente beim objektiven Leser hinterlésst.
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B. Besondere Auswirkungen auf die Schweiz bei einem
‘die Nachfrage iibersteigendem Angebot (Ueber—

fluss). (Art. 58)

Wenn die Hohe Behorde durch indirekte Massnahmen
auf dem Gebiete des Verbrauchs, der Preise und der Han-
delspolitik in Verbindung mit den beiteiligten Regie-

- rungen der Lage nicht Herr wird und demnach eine "Crise
manifeste" festgestellt werden muss, kann sie angemesse-
ne Produktionsbeschréinkungen in Form von maximalen Pro-
duktionsguoten fiir die Kohlen~ und Eisenunternehmen
festsetzen. Dabei ist sie verpflichtet, die Ansicht des
beratenden Ausschusses und der Unternehmer und ihrer
Organisationen und schliesslich die Zustimmung des
Ministerrates einzuholen., Bei Einstimmigkeit kann der
Ministerrat sie seinerseits zum Einschreiten verpflichten.
Sie kann ferner Umlagen fiir Quoteniiberschreitungen ver-
fligen und anordnen, dass diese denjenigen Produzeaten
zukommen, die ihre Quoten nicht erreichen.

Wie gefdhrlich diese aussergewchnliche Machtfiille,
die hier der Hohen Behdrde und dem Ministerrat erteilt
wird, ist, braucht wohl micht nzZher ausgefiihrt zu wer-
den, In dem-oft zitierten Aufsatz des Dr. Blankenagel
wird offen ausgesprochen, dass die Anwendung dieser Be-
‘stimmungen, die zweifellos aussergewchnlich heikel sein
wird, sehr leicht den ganzen Vertragszweck und damit,
wie wir beifiigen mdchten, auch das ganze Vertragswerk
ernstlich gefahrden konnte.

C. Auswirkungen auf die Schweiz bei einer das Angebot
. wesentlich iiberschreitenden Nachfrage (ernste
Mangellage)

Der Art. 59, der diese Verh&#ltnis se regelt, ist
wohl bei weitem der fiir die Drittlander und damit fiir
die Schweiz wichtigste Artikel des ganzen Vertrags-—
werkes, und zwar schon deshalb, weil voraussichtlich der
Schumanplan in einem Zeitpunkt in Kraft treten diirfte, wo
tatséchlich fiir Kohle und Stahl eine ausgesprochene
Mangellage besteht.

Lluch fir die Mitgliedstaaten selbst sind diese Be-
stimmungen von grdsster Tragweite, indem die vorgesehenen
Zuteilungen von Kohle und siderurgischen Rohstoffen die
Hohe ihrer Stahlerzeugung mitbestimmen und weil die Koh-
len~ und Eisenzuteilungen fiir die iibrigen Verbraucher-
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gruppen sowie die Festsetzung der Ausfuhrmengen bezugllch
dieser Varenkategorie eine eigentliche Kettenreaktion
in ihrer Volkswirtschaft ausldsen konnen.

Sobald die Hohe Behdrde eine ernste Mengellage fest-
stellt, hat sie dem Ministerrat die notigen Massnahmen
vorzuschlagen, der nur durch einstimmigen Beschluss ihr
Binschreiten verhindern kann, Im iibrigen kann der ein-
stimmige Ministerrat auf Verlangen eines Mitgliedstaates
die Initiative ergreifen. Sobald die ernste Mangellage
auf diese Veise festgestellt ist, entscheidet der Minister-
rat im Einvernehmen mit der Hohen Behorde tiber Verwendungs-
prioritéten, die Verteilung der Kohlen-~ und Stahldisponi-
bilitdten suf die Kohlen- und Stahlunternehmungen der
Gemeinschaft und die sonstigen Verbraucher innerhalb der
Gemeinschaft sowie auf die Ausfuhr nach Drittstaaten.

Die Hohe Behorde stellt ferner nach Anhorung der Unter-
nehmer und unter Berilicksichtigung der festgesetzten Pri-
oritéten Fabrikationsprogramme fiir die einzelnen Unter-
nehmen fest, die fiir diese verpflichtend sind. Ist eine
einstimmige Beschlussfassung des Ministerrates nicht er-
reichbar, so kann die Hohe Behdrde sogar von sich aus der-
artige Verwendungsprioritdten festlegen und Verteilungen
vornehmen, wobei die Verteilung an die Mitgliedstaaten
unter Berilicksichtigung ihres Eigenbedarfes und ihrer
Ausfuhr global erfolgt. Das Vertragswerk sieht keine
Stichzeiten zur Berechnung des Eigenverbrauchs und der
Ausfuhr der Mitgliedstaaten vor, Diese Iiicke wird ent-
weder vom Ministerrat oder der Hohen Behtrde noch aus-
gefillt werden miissen. Es-ist klar, dass es sich um ein
Problem handelt, an dem die Schweiz lebhaft interessiert
ist, und es wire zweifellos Husserst bedauernswert, wenn
wir hier nicht unser Wort mitsprechen konnten.

Wenn auch die Mitgliedstaaten die Verteilung im
einzelnen durch ihre Regierungen frei vornehmen konnen,
so steht doch fest, dass die Zustimmung der Hohen Be-—
hérde fiir die Aufte1¢ung in die beiden Komponenten des
Verbrauche im Inland und des Exportes notig ist. Die
Hohe Behdrde kann dariiber hinaus sogar Einfluss auf die
Zuteilungen an die XKohlen- und Ptahlwirtschaft der sechs
Mitgliedstaaten, wnd zwar auf die einzelnen Unterneh-
mungen. dieser Wirtschaftszweige, ¢ unehmen. Dr. Blankena-
gel filhrt hierzu wortlich folgendes aus:

"Diese sehr weitgehende Bestimmung ist offenbar ge-
troffen worden, um von der Werkstoffseite her uner-
wiinschte Investitionen in Konjunkturzeiten zu un-
terbinden. Es ist die Frage, ob eine solche Bestim-
mung notwendig ist und ob die Hohe Behorde soweit
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gehen kann, auch genehmigte Investionsvorhaben
durch Werkstoffentziehung zeitlich hinauszuschieben."

"Kiirzen einzelne Mitgliedstaaten die fiir ihre Montan-
industrie oder ihre Ausfuhr vorgesehenen Mengen,

so wird bei der ndchsten Globalverteilung durch

die Hohe Behtrde das Gesamtkontingent des Staates
zugunsten der anderen Mitgliedstaaten um die ent-
gprechenden Mengen geklirzt." (Zitat nach Dr. Blanke-
nagelJ _

Flir ausschliessliche Importl&nder wie die Schweiz
ist sodann von kapitaler Bedeutung Ziffer 5 des Art.
59, wonach die Hohe Behdrde, bevor sie zu Verteilungs-
massnahmen greift, nach Anhorung des beratenden Aus—
schusses und unter Zustimmung des Ministerrates Ausfuhr-~
beschririkungen filr alle Mitgliedstaaten einfiihren kann.
Wenn die Hohe Behdrde nicht von selbst handelt, kann der
einstimnige Rat auf Vorschlag .der Regierung eines Mit-
gliedstastes derartige Ausfuhrbeschrdnkungen einfiihren.
Die Aufhebung dieser ausserordentlichen Verteilungs-—
massnahmen erfolgt durch die Hohe Behtrde, wenn nicht
der einstimmige Ministerrat einen gegenteiligen Beschluss
fasst, Der einstimmige Rat kann von sich aus einem solchen
Verteilungssystem ein Ende setzen.

U.E. kann nicht genug betont werden, wie ausserge--
wohnlich weitreichend die Kompetenzen der Hohen Behirde
~und des Ministerrates gerade auf diesem uns aufs Zusserste
interessierenden Gebiete sind.

~Bis jetzt haben wir beispielsweise bei allen intezr-
nationalen Kohlenverteilungsorganisationen (ab 1946 bei
der ECO in London, ab Ende 1947 beim Kohlenkomitee der
Europidischen Wirtschaftskommission (ECE) in Genf und seit
einiger Zeit auch beim Kohlenkomitee der OECE in Paris)
als kleines Konsumland gleichberechtigt mlt allen andern

on gndern sowie e oduktion dern unser

Wort bei allen Vérteilungsfragen mitreden und namentlich
auch unsere Bedlirfnisse in freier Diskussion darlegen kon-
nen.Zﬁlt dem Inkrafttreten des Schumanplans diirfte hier
ein voraussichtlich sehr unliebsamer Wandel eintreten,
und man kann sich tatsfchlich fragen, was dann die Ver-
teilungsbemiihungen auf multilateraler Basis in Genf und
in Paris noch fiir eine Bedeutung h&dtten. Ebenso werden
natiirlich durch das Inkrafttreten des Schumanplans unsere
bilateralen Abmachungen auf dem Kohlengebiet - und auf
dem Stahlsektor! - ernstlich in Frage gestellt, was umso
schwerer wiegt, als diese Abmachungen ja nach wie vor
die einzig sichere Grundlage fiir unsere Versorgung in
diesen Rohstoffen bilden.
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Es ist zwar anzunehmen, dass unsere Lieferlidnder sich
fiir ihre Ausfuhr und damit auch fiir unsere Versorgungs-
interessen wehren werden. Immerhin diirfte es nicht zu
umgehen sein, dass die Schweiz auch mit den zustédndigen
Behorden des Schumanplans zu gegebener Zeit gerade iiber
Fragen der Zuteilungen von Kohle und Stahl an unser Lend
Besprechungen wird filhren .miissen.

ITI. Bisherige Erfahrungen

Dasgs des Inkrafttreten des Schumanplans fiir die
Kohlen- und Stahlversorgung von Lidndern wie der Schweiz,
die diese Weren weitgehend in den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft eindecken*), erhebliche neue Schwierigkeiten
schaffen diirfte, ergibt sich schon aus gewissen Erfah-
rungen, die unsere Delegation im Verteilungsausschuss des
Kohlenkomitees der OECE am 1. und 2. Mai 1951 in Paris
sammeln konnte. Der genannte Ausschuss hat die Pflicht,
in der heutigen Mangellage auf Grund von Entscheidungen
des Rates der OECE und von Richtlinien, die er selbst

. ausgearbeitet hat, die vqrhandenen Kohlendisponibili-
tdten nach gerechten Grundsdtzen ("principes équitables")
zu verteilen. Erstaunlicherweise gab zu Beginn der ge-
nannten Tagung die niederl&ndische Delegation eine Er-
kldrung folgenden Inhalts ab:

"Etant donné qu'il est possible que 17Organisation du
Plan Schuman commence ses travaux au cours du qua--
trigéme trimestre de la présente année, le Gouverne-
ment des Pays-Bas est d'avis que l'examen des prin-
cipes de la distribution ne devrait porter, pour 1-
moment, que sur le troisieme trimestre".

Daraus geht hervor, dass offensichtlich die holléan-
dische Telegation schon damals sich Rechenschaft dariiber
gab, dass die Verteilungspringzipien des "Traité" (Art.

59) nicht mit den Grunds&Ztzen einer "répartition équitable’
vereinbar sind, wie sie allen Verteilungsbemiihungen der
OECE (und ebenfalls der ECE in Genf) klar gugrunde liegen.
Diese niederléandische Erkl&rung rief einer schweizeri-
schen Intervention, wonach der Verteilungsausschuse fiir

¥) BEine 'zusammenfassende Uetersicht iiber die Bedeutung unserer Beziige
samtlicher Waren, die dem Schumanplan unterstellt sind, aus den Mit-
gliedstaaten der Geméeinschaft werden wir Ihnen anlidsslich unserer
nichsten Berichterstattung noch zukommen lassen.
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Fohle der OTCE dem Rat dieser Organisation beantragen
sollte, sicu mit dieser wichtigen Frage zu befassen.

Der OECE-Rat sollte nach schweizerischer Auffassung sich
liber die Vereinbarkeit oder Unvereinbarkeit der beiden
einand.r gegeniiberstehenden Verteilungssysteme ausspre-
chen., Dem schweizerischen Antrag wurde leider keine

‘Folge gegeben. Dafiir arbeiteten die sechs Schumanplan-

Lander ein "Projet de déclaration des 6 délégations des
pays particivants du Plan Schuman au Conseil de 1'0.E.C.E. "
aus, des hier beiliegt (Beilage 2). Dieser Erkldrungs-—
entwurf stellt in Ziff. 1 nicht nur die Tatbestdnde wu-
richtig dar, sondern enth&dlt in den Ziff., 2-5 PFest-
stellungen, die alles andere als beruhigend wirken und
bewusst einer klaren Antwort ausweichen., Wir mdchten

fir heute guf diese Erkldrung nicht ndher eintreten,
sondern nur festhalten, dass unsere OECE-Delegation im
Rate eine Richtigstellung von Ziffer 1 verlangen, von

den iibrigen Teilen der Erkl&rung jedoch lediglich Kennt-
nis nehmen wird. Es h&dtte keinen Sinn,im jetzigen Zeit-
punkt im QECE-Rat eine lange Diskussion herbeizufiihren.
Die Erklérung ist trotzdem insoweit von Wichtigkeit,,

als sie verrdt, wo die Ansatzpunkte filr unsere kiinf-
tige Diskussion betreffend das Schumanplan-Problem liegen.

Inzwischen befasst sich eine sog. "Commission inter-
médiaire" damit,die Verbindung zwischen den friiheren
Arbeiten der sechs nationalen Schumanplan-Delegationen
und der kiinftigen Tatigkeit der Hohen Behorde herzustellen.
Die "Commission intermédiaire" versammelte sich bereits
in Bonn und neuverdinggin Rom. Sie hat eine besondere
Arvbeitsgruppe gegriindet, die sich mit den Beziehungen
zwischen der Gemeinschaft und der OECE befasst, was vor
allem wichtig ist flir die klinftige Gestaltung der Tatig-
keit der OECE-Comités fiir Siderurgie und Kohle. Unsere
OECE~Delegation h&lt uns iiber diese Entwicklung auf dem
laufenden. :

IV. Einige politische Gesichtspunkte

Obwohl die Institutionen des Schumanplans, wie von
seinen Schopfern immer wieder betont wird, ihre Tatig-
keit ausschliesslich internationalen Wirtschaftsproblemen
widmen sollen, liegt unleugbar der Hauptakzent der Ziel-"
setzung auf politischem Gebiet. Der Schumanplan soll in
der Tat die Integration Europas fordern. Es ist dsher
selbstverstindlich, dass die Inkraftsetzung des Schuman-
plans grosse politische Konsequenzen haben muss. So ist
dem ganzen Vertragswerk denn auch ein "Protocole relatif
aux relations avec le Conseil de 1'Europe" beigefiigt,
worin die Notwendigkeit betont wird, zwischen der Gemein-
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schaft und dem Europarat, vor allem zwischen den beiden
Versammlungen so enge Beziehungen als mdglich herzustel-
len. Zu diesem Behufe sind die Mitgliedstaaten verhalten,
ihren Parlamenten zu empfehlen, die nationalen Vertreter
in die Versammlung des Schuranplans aus der Mitte derje-
nigen Parlamentarier zu wdhlen, die die betreffenden ILian-
der in der Assemblé consultative des Europarates ver-
treten. Ferner hat die Versammlung der Gemeinschaft den
Jahresbericht liber die Tdtigkeit der Schumanplan-Insti-
tutionen der Assemblé consultative des Europarates zu
wnterbreiten. Art. 87 des "Traité" verpflichtet ferner
die Hohe Behdrde, mit den Vereinten Nationen und dem Buro-
parat die ndtigen Verbindungen aufrecht zu erhalten und
sie fortlaufend iiber die Tdtigkeit der Gemeinschaft zu
unterrichten.

Einem Bericht unserer OECE-Delegation vom 2. Dezem—
ber 1950 entnehmen wir, dass, obwohl der Spiritus rector
des Schumanplans, Herr Monnet, darauf bedacht sei, den
ausschliesslich wirtschaftlichen und neutralen Charakter
des Schumanplans zu wahren, kein Zweifel dariiber bestehen
konne, dass die QOrgene des NATO tatsdchlich einen sehr
betrédchtlichen Einfluss auf die Entscheidungen der Hohen
Behorde vor allem bei Ahhalten der gegenwidrtigen Riistungs-—
konjunktur haben werden. Diese Querverbindungen des Schu~
manplans dlirften von vornherein auch vom politischen Ge-
sichtspunkt einen allfdlligen Beitritt unseres Landes
zum Schumanplan, der nach Art. 94 an sich jedem europdi-
schen Staate offen steht, als ein Husserst heikles Pro-
blem und daher wohl als ausgeschlossen erscheinen lassen,

V. Inkrafttreten des Schumanplans

Gemédss Art. 95 wird der Schumanplan erst nach Ratifikation
durch alle Mitgliedstaaten in Kraft treten. Bis jetzt hat
V.W. nur Italien ratifiziert#)Die Ratifikation durch West-
deutschland ist neuerdings hinausgeschoben worden, und
nach jlingsten Meldungen aus Paris diirfte die franzosi-
sche Nationalversammlung den Schumanplan kaum vor Oktober
in Beratung ziehen.

Vor Inkraftitreten des Schumanplans werden auch seine
Institutionen ihre Tatigkeit nicht aufnehmen konnen. Dann
wird erst noch eine Anlaufreit bis zur Errichtung des
gemeinsamen Marktes beginnen., Der gemeinsame Markt soll
fiir Kohle, Erz und Schrott sechs Monate nach Tdtigkeits-
beginn der Hohen Behdrde und fiir Stahl zwei weitere Mo-
nate spidter gebildet werden.

¥) Diese uns kiirzlich zugekommene Meldung hat sich als falsch er—
wiesen. Demnach ist der Schuman~Plan ncch von keinem Lande ra-
tifiziert worden.
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Es ist also nicht mit einer i{iberstlirzten Wirksamkeit
des Schumsnplanes zu rechnen. Immerhin kann die Hohe Be-
horde sofort nach ihrer Einsetzung in Verhandlungen mit
den Drittstaaten treten, um deren Beziehungen mit der Ge-
meinschaft zu regeln.

In diesem Zusammenhange sei erwdhnt, dass in den mass-
geblichen privatwirtschaftlichen Kreisen fast aller Schu-
menplanstaaten eine zum Teil sehr scharfe Kritik am Schu-
manplan eingesetzt hat, bzw. andauert. Es konnen in dieser
Beziehung noch Ueberraschunen eintreten, und es wird
voraussichtlich schon in diesen Kreisen dafiir gesorgt,
dass die Suppe nicht so heiss gegessen werden muss, wie
sie gekocht wurde. Wir konnen es uns nicht versagen,
hier noch den Satz zu zitieren, womit der "Economist"einen
in seinem Spalten erschienenen Leitartikel, betitelt
"Shaping the Schuman Plan", abschliesst. Der Satzllautet:
"The Schuman Plan's heart is on the right place; what is
not yet clear is whether its feet are on the ground"
(Economist, August 26, 1950). ' :

VI. Schlussfolgerungen:

1. Das Inkrafttreten des Schumanplans wird zweifellos
fir unsere Kohlen- und Stahlversorgung ganz erheb-
liche Komplikationen und voraussichtlich auch er-
hebliche Erschwerunger bringen. Namentlich wird die
Ausstattung der Hchen Behdrde und des Ministerrates
mit geradezu diktatorischen Kompetenzen sich fiir uns
sehr nachteilig auswirken, wenn es nicht gelingt,
einigermassen tragbare Verstédndigungen mit den Mit-
gliedstaaten und den Institutionen des Schumanplans
im gegebenen Zeitpunkt herbeizufiihren.

2., Es ist daher notwendig, die weitere Entwicklung mit
grosster Aufmerksamkeit zu verfolgen. In diesem Sinne
ist denn auch unsere OECE-Delegation in Paris an-
lésslich einer von der sténdigen Wirtschaftsdelega-
tion einberufenen Konferenz mit den massgebenden Var-—
tretern der interessierten schweizerischen Wirt-
schaftskreise, die am 19. April 1951 in Bern statt-
fand, beauftragt worden, ihre bisherige Informations.-
tdtigkeit intensiv fortzusetzen, um so eine grundsitz-
liche Stellungnahme der zustidndigen Behdrden und
des Bundesrates zum ganzen Vertragswerk zu erleich-
tern.

3. Es wird notwendig sein, nach Vervollstandigung un-
serer Dokumentation in einigen Wochen das ganze
Problem mit den massgebenden Vertretern der
schwelzerischen Privatwirtschaft einer nochmaligen
grindlichen Priifung zu unterziehen.
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4. Sobald diese interne schweizerische Abkl&rung und
Ueberpriifung zu einem vorldufigen Abschluss ge-
langt sein wird, behalten wir uns vor, erneut auf
die ganze Angelegenheit zuriickzukommen.

In der Beilage stellen wir Ihnen die uns vom General-
sekretariat iibermittelten Akten wieder zu.
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