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Commission de surveillancge des
rations neutres pour l'armistice
en Corde (Neutral Nations Super-
visory Commission KNSC),

Ie 13 décembre 1951, le Ministre de Suisse & Washing-
ton nous informait que le Général Ridgway - alors Commandant
en chef des forces des Nations Unies en Corée - avait recgu
pour instructions de proposer aux Sino-Coréens de faire contro-
ler l'armistice en Corée par des puissances impartiales. ILes
USA se proposaient de confier cette mission & la Suisse, a4 la
Suede et a la Norvége, mais il était précisé qu'une demande
cfficielle ne serait adressée aux pays en question que lors-
que les négociateurs de Panmunjom auraient conelu un accord de
principe. ‘

Bn méme temps, le Département d'Etat effectuait un
sondage de méme nature auprés des ambassadeurs de Sudde et de
Noxrvege. Le 14 déceumbre, la presse se faisait 1'écho de cette
demande américaine,

Dans sa séance du 17 décembre, le Ccnseil Fédéral
adoptait a ce propcs une décision de principe résumée dans le
communiqueé suivant :

"Le Conseil Fedéral a examiné la question de 1l'en-
voi d'inspeecteurs suisses en Corée, en vue de contrdler
l'observation des conditions d'armistice pour le cas ol
une demande lui serait adressée dans ce sens, comme 1l'en-—
tretien qu'a eu récemment le ministre de Suisse & Washing-
ton au Département d'Etat le laisse prévoir. Le Conseil
Pédéral serait disposé & dmnner une réponse de principe
affirmative & une telle demande,"

Selenr les informations fournies par la suite - en dé-
cembre 1951 - par notre Ié€gation & Washington, les Nations U-
nies désiraient proposer que fussent envoyés sur place des re-—
présentants de 4 2 6 pays impartiaux, dont la moitié serait
désignée par chacun des partis belligérants., Pour leur part,
les Américains confirmaient leur intention de s'adresser 2 la
Suisse, la Suéde et la Norvege.
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Les Sinc-Nord-Coréens, de leur cdté, exprimaient a
Panmun joix leur désir de voir 1'URSS, la Tchécoslovacuie et la
Poleogne faire partie de ladite Commission de surveillance.

Aprés de longues négociations, les Américains renon—
cerent & la participation de la Ncrvege et les communistes
abandonnérent 1l'idée d'inclure 1'URSS parmi les Htats chargés
de contrbler l'armistice coréen. Le nombre des membres de la
Commisgion de surveillance se réduirait ainsi & 4, a savoir
Ia Suisse, la Sudéde (choisiespar le Cemmandant des forces des
Nations Unies en Corée), la Pologne et la Tchécoslovagquie (dé-
signées par le Commandant sino-nord-coréen).

Le 29 avril 1952, notre Iégation & Vashington nous in-
formait que le Dépeartement d'Etat invitait la Suisse & envoyer
dans la capitale américaine un représentant de la commission
prévue pour la Corée, afin de prendre contact avec un perte-
parole du Général Ridgway et de mettre au point les questinns
techniques., Le Département politique répondit qu'il considé-
ralt cette proprsition comme prématurée, tant que la Suisse
n'avait pas é¢té saisie d'une invitation officiellement formu-
lée et officiellement a2cceptée. Il déclarait néanmoins qu'il
ne voyait pas d'objection & ce que l'attaché militaire suisse
& Tasghington particpét & ces conversations.

ILa révnion proposée par le Département d'Dtat eut
donc lieu ¢ Washington du 16 au 29 mai. Elle n'eut cu'vn carac-
tere d'information et n'engagea aucun des pays qui avaient été
l'objet d'un sondage, Son but était d'établir de fagon plus
précise les conditions dans lescuelles la Commission de sur-
veillance des Nations neutres serait éventuellement appelée &
remplir sa mission en Corée., Les USA, la Suede, la lNorvege et
la Suisse ont participé & ces conversations. (A noter que la
Norvége participait & cette réunion bien que le projet de Con-
vention d'armistice du 28 avril ne la mentionn&t nullement par-
mi les nations désignées pour faire partie de la Commission de
surveillance) .

Au cours de cette réunion, soit le ‘26 mai, les puis-
sances "impartiales" intéressées remettaient aux USA un mémo-
randux demendant diverses précisions sur un certain nombre de
dispositions inclues dans le projet d'accord d'armistice du
28 avril et concernant l'activité de la "Commission de surveil-
lance des Nations Neutres".

Ce mémorandum fut soumis & 1l'examen du Commandement
des troupes des Nations Unies en Corée. Il fut l'objet d'une
réponse non datde intitulde "ccmmentaires" qui a été remisc &
notre Légation au début 4'acht,
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Le statut et les ccnditions dams lesquels la NISC
devra exercer son mandat en Corée sont fixés dans certains
articles de la convention d'armistice du 28 avril 1952, la-
quelle a été approuvée nar les deux perties belligérantes.
La seule guestion encore en litige se rapnorte a 1l'échange
des prisomniers de guerre gui fait l'objet des pourparlers
qui se deroulent actuellement.

Dens les commentaires donnés en réponse au mémoran—
dum du 26 mai précité, on trouve certaines précisions qui fa-
cilitent dans une certaine mesure la compréhension des arti-
cles en cquestion de la Commission d'armistice.

I1 y a lieu de relever d'abord que la Commission
d'armistice crée une zone démilitarisée de 4 km. de largeur
& travers la péninsule coréenne. La surveillence de cette
bande de territoire inccmbe 2 la Commission militaire d'ar-
mistice composée des représentants des deux parties belligé-
rantes. Les membres de la Commission neutre n'y ont pas acces,

Lec champ d'activité de la NNSC se trouve donc dans
les partics de la Corée situées au Nord et au Sud de cette
zone et qui demeurent occupécs par les troupes des belligé-
rants. Ia Cormission s'est vue attribuer dans ses territoires
une mission de supcrvision, d'observation, ¢'inspcction ct
d'investigation, dont le principal objet est cn fait dc con-
tréler que les partics nc renforcent pas pendant la durée de
l'armistice lcur potentiel militaire en hommesct cn matéricl;
ellec doit donc veiller ainsi a ce que 1'équilibre des forees
¢tabli ne soit pas rompu. La convention d'armistice autorise
une rcléve de l'cffectif des troupes & raison de 35.000 hom-
mes par mois ¢t le recneuvellement du matéricl détruit ou cen-
dommagé par du matériel du mlme type.

Aux termes de l'artiele 37, la Commission dec sur-
veillancc dcs Nations neutres sc composcra des 4 rcpréscntants
de la Suisse ct de la Sueéde, nations ncutrcs nommécs par le
Cormandant en chef decs forces des Nations Unics, et de la Tché-
coslovaguic et dec la Polegne, nations ncutbtres nommécs conjoin-
tement par les commandants des foreces coréemnnes ct des volon-
taires chinois.

Ia NNSC scra aidéc dans sa t&chc par 20 équipcs
d'inspcetion de 4 officiers composécspar moitié dec ropréson—
tants des Nations ncutres désignés par chacunc des partics
belligérantes, dont le nombre pourra &tre réduit par décisien
dc la Commission militeirc d'armistice. Ccs écuipcs sont ros-
ponsables dcvant la HESC.
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I1 cst prévu égalcment la formation d'équipcs (tcamn)
d'inspcetion réduites de deux officiers (dont un "necutre des
Nations Unics" ¢t un "meutrc des Sinc-Nord-Coréens"). Fllo
adressc dcs rapperts périodigues sur son activité & la Cem—
mission militaire neutre, a qui cllc transmet égalcment 1cs
protocolcs de chacvne de scs séances (rédigés cen anglois, ce-
réer: ¢t chinois).

La IITSC cxerccra ses contrdles par le truchement
des équipes d'inspcetion dans les ports d'cntrée - 5 en Co-
réc du Sud ¢t 5 cn Corée du Nord - cxpressémont désignées ct
étroitecment délimitécs par la Convention d'armisticc. Ics é-
quipes jouissent d'unc totalc liberté de mouvement dans lcs
ports d'cntréec ct sur les voics dec communication désignés -
dans la Convention,

La NNSC est également tenue dfcnveycr gans délai &
la Commission militairc tous les rapports dos équipes
d'inspcection. De tels rapports peuvent émancr soit de l'Lqulu
pe d'inspcetion, soit de 1l'un ou l'autre dc s¢s membres. Dans
cc dernicr cas, ils n'auront qu'un caractérc d'information.

En outrc (art. 28), la Commission militairc ou cha-
cun des mcmbres (scnior member) de celle-ci scront autorisés
& demander 4 la Commission ncutre de procéder 2 des obscrva—
tions ou inspections aux points situds cn dchors dc la zone
démilitariséc ol des violations de la convention scraicnt ré-
putécs avoir licu.

st + e et

Lc statut et lcs téceches qui incombecront a la Com-—
mission ncutrc sont fixés par queclgues articles dc la Cenven-
tion d'armistice. Ccrtaincs précisions ont été donnécs égalc-
ment par le Commandemcent militairo américain. Icur étudc per-
met de formuler les principalcs remarques suiventes

1. Tout d'abord, on notera que la Suissc ct la Suedec ent €té
choisics comme pays ncutres par le Cemmandant on chcf des
forces dcs Nations Unics on Corée. Ellcs n'ont été qu'a-
gréécs par la partic adversc ot sont placées sur lc mbme
picd que la Polognce ¢t la Tchécoslovaquic. La Suissc ct
la Suede sont done on fait lcs "neutres' des Nations Unics,
tandis quc lcs doux autres peys sont los "necutres" des
Cormmunistes.
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2, La WNSC n'a gqu'un rdlec sccondairc, ellec n'a pas 4'indépen-
dance puisqu'cllc cst subordounéec a la Commission militaire
dtarmistice. Elle apparait donec on gquclquc sortc oomme le
symbolc de la bonnce volonté des partics & cbscrver l'armis-
%dcc, :

3. Son mandat cst cn réalité 1limité & 50 % puisqu'elle ne pout
que contrflcr los ports d'entréc, mais pas les points do
sortic. La Commission devra donc sc ficr aux déclarations
dcs partics pour cc qui a trait aux sortics des troupes,
par cxemplc, dont cllec ne peut contrdler la rcléve que par
la survecillance de celles qui cntront.

4, On pcut prévoir gue lecs représcntants polonais ot tchéques
nc voudront pas prononcer dcs constatations ou sec rallicr
a celles dc lecurs autres partenaires suisscs ot suédois
guand cllcs zuront trait & des violations de l'armistice
par lcs Chinois ou lcs Nord-Cerécns. Ainsi cc soront fercé-
ment les troupcs des Nations Unies qui scront clouécs au
pilori pour decs faits de cc genre. La Commission risqucra
donc dfapparaitrc comme jouant uniguement le rfle d'accusa-
teur des Nations Unics.

Par aillcurs; il nc faut pas sc dissinmuler qu'cn tout
état de causc les ncutres sc¢ heurtcront cncorc & d'autres dif-
ficultés impossibles & éviter tclles que, par exemple @

a) Frottcments qui nc manquerent pas de se¢ produire cntre eof-
ficicrs des pays qui ont fait la gucrre ¢t cocux dcs pays
neutres, comme la Suéde et la Suisse, qui n'ont pas été on
gucrre depuis un siéecle (Ies Suddois on ont fait 1'oxpé-
ricnce en Palestine).

b) Contrdlc par des rcpréscntants de petitcs puissances qui
impliqucra dcs décisions allant 2 1l'encontrc dcs intérits
dc grandcs puissances.

¢) Hainc des blancs qui sévit dans lcs pays asiatiques.

On doit sc domender si lc statut dc la Commission ct
scs tlchos, tols qu'ils sont prévus, sont compatibles avce
notre- politique ¢t notrc philosophic de la ncutralité, On
pourrait 8trc de prime abord tcenté dec rcfuscr unce partici-
pation de la Suissc a2 ccette mission, les rclations cntre la
Suissc,; état récllement ncutre, ct 1'0ONU ct les Etats-Unis
d'unc part n'étant cn ricn comparables & cclles qui cxistent
d'autrc part cntre les deux autres membres dc la Commission
(Polognc ot Tchécoslovaquie) ct la Chinc ¢t la Cerée du Nord.
Les difficultés pratiques auxguelles sc hcurtera l'cxée
eution @oteé mandzt.pourraicnt, cllcs aussiy nous fairc
hésitex 8¥l'acccptor, Mais nous dcvons nous
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rendre compte du fait trés important que les articles du pro-
jet de la convention d'armistice instituant la Commission neu-
tre de surveillance constituent 1l'une des pecutres maitresses
de cet édifice. En effet, si les neutres se dérobaient toute
la Convention d'armistice élaborée apres de lengs et patients
efforts serait mise en cause. Devant 1l'opinion mondiale les
consécuences d'un refus des neutres seraient trés graves.

Quels gue soient les inconvénients, nous penscons
gue la Suisse doit considérer l'acceptaticn de ce mandat com~
me un devoir envers la comuunauté internationale et gu'il y 2
lieu, en conséguence, de répondre favorablement & l'invita-
tion officielle qui nous sera adressée de participer au con-
tr8le d'armistice en Corée. Nous savons que ce point de vue
est partagé par le Gouvernement suédois, qui vient d'envoyer
en Suisse un représentant avec lequel des entretiens ont lieu
en ce monment, tant au Département militaire qu'au Département
politique.

Il s'agit donc d'une question de principe gue le
Conseil fédéral doit trancher rapidement car l'armistice ne
pourra entrer en vigueur gue lorsque la NNSC sera en mesure
de commencer son activité en Corée. Par ailleurs, les Améri-
cains viennent de demander a la Suisse et & la Suede de prépa-
rer un premier é€chelon qui devrait se rendre en Corée dans uwn
délai de 10 jours apres la signature de l'armistice, dont 1'en-—
trée en vigueur ne serait effective que dés l'arrivée de ae
premier €chelon.

I1 restera a régler ensuite les modalités selon les-
guelles la Commission devra exercer son mandat. Nous devrons
donc chercher a obtenir, par voie de négociations, sans que ce-
la entraine la revision de la Convention d'armistice, que les
conditions della participation de la Suisse soient renduecs com-
patibles avec notre politigue de neutralité. Pour atteindre ce
out, il faudra donc entrer en négociaticns, soit avec le Secré-
tariat général des Nations Unies, soit avec les Ameéricains eux-
mémes et, lc cas échéant, également avec nos partenaires polo-
reig et tcheéques. La question du financement doit aussi &tre
réglée préalablement, oar ni l= Suisse ni la Suede n'entendent
assumer les frais découlant de l'exercice de co mandat. Avant
d'cntamer ces pourparlers, il sera nécessairc de s'entendre
avec les autorités suédoises pour que s'accordent nos points de
vue et guec nouvs adoptions, autant que possible, une attitude
scublable & 1'égard dec ces problémes.

~ En conclusion, lc Département Politique, d'cntente
avec lc Département Militaire, a 1'honncur de
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que lc Conscil Fédéral confirme sa décision de principe

du 17 déecmbre 1951 ct décide d'accopteor, quand la dcmande
scra officicllcment poséc, que la Suissc fassc partic deo
la Ccmmission de surveillanec des nations neutres pour
l'armisticec en Coréc;:

que lc Departement Politique soit chargé dt!entreprendre
sans délai toutcs négociations utiles cn vuc d'vbtenir,
dtunc part, guc soit fixé, dans dcs conditions acccptablces,
lc statut de laditc Commission neutre ¢t que soicnt préei-
sécs, d'autre part, lcs conditioms dans losqguellcs son ac—
tivité devra s'cxercer.

quc lc Départoment Militairce soit autorisé & prondre tou—
tecs dispositions utilcs pour l'orgenisation dc la déléga-
tion suissec au scin de ccttc Commission ot de fairc on sor=
tc qu'un preomicr échelon soit d'orcs ct déja constitué pour
Stre 2 mlme dc partir dés quec l'armisticc scra signé.

Extrait du procés—verbal (cn trois cxemplaircs) au Dépar-
tecment Politique ot au Départcement Militaire pour cxzécu-~
tion.
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