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Dienstag, 5. September 1950.

Extremistische Bundes- Ziffern 3 und 4 des Dispo-
bedicenstete. sitivs s8ind vertraulich.

Pinanz- und Zolldepartement. Antrag vom 25. August 1950.
Justiz— und Polizeidepartement. Mitbericht vom 31. August 1950.

Die Frage, wie sich die Verwaltung zu extremistischen Dienst-
pflichtigen einstellen soll, hat den Bundesrat schon vor bald 20
Jahren mit Bezug auf die Kommunisten beschédftigt. Ein Bundesrats-
beschluss vom 2. Dezember 19%2 ordnete den Ausschluss der XKommu-
nisten aus der Bundesverwaltung an. Dicjenigen unter ihnen, die im
Bundesdienst zu verbleiben wiinschten, hatten schriftlich zu erklé-
ren, dass sic der Kommunistischen Partei nicht angehorten. Wahrend
der Kriegsjahre befasste man sich mit den Rechitsextremisten. Es wur-
den auf sie die gleichen Massnahmen angewendet wie 10 Jahre friher
gegen die Kommunisten. Nach Kriegsende wurden alle einschlégigen
Vorschriften aufgehoben.

Scit Beendigung der Feindsecligkeiten spielen die Rechtsextre-
misten kcine Rolle mehr. Dasselbe lésst sich aber nicht ssgen von
den Kommunisten, den Mitgliedern der Partei der Arbeit. An Nachwei-
sen fiir ihre Horigkeit gegeniiber dem Kominform und der Sowjet-Union
fehlt es nicht. Der Bundesrat hat daher zu priifen, ob sich die Be-
kleidung eines Amtes oder eine sonstige Anstellung im Bundesdienst
mit der Zugehorigkcit zur Partei der Arbeit vertridgt. Der Ablauf

\ der Amtsdauer der Beamten auf Ende 1950 l#@sst einen Entscheid iiber

| allfdallige Massnahmen gegen die Kommunisten wiinschbar erscheinen,

1 Mit dem Ende der Amtsperiode erlischt das Dienstverhiltnis des Be-

‘ amten, Dieser hat keinen Anspruch auf Wiederwahl. Die Wahlbchorde
entscheidet nach freiem Ermessen iiber die Fortsetzung des Dienst-
verhdltnisses, doch bleiben allfdllige Anspriiche des Nichtwieder-
gewdhlten an die eidgendssische Versicherungskasse gewahrt. Diese
Bedeutung der Amtsdauer und ihres Ablaufes ergibt sich nicht nur
aus der klaren Vorschrift des Bcamtengesetzes (Art. 57), sie wird
auch in der Wissenschaft und der Literatur einhellig hervorgehoben
(insbesondere von den Staatsrechtslehrern Fleiner und Giacometti,
von alt Regierungsrat Imhof sewie in den Arbeiten von Escher und
Kern iiber das Beamtenrecht). Ebenso hat das Bundesgericht diese
Auffassung geschiitzt. Die Wahlbehorde ist samit frei, im Einzelfall
das abgelaufene Beamtenverh#ltnis nicht zu erneuern, wenn sic fest-
stellt, dass seine Voraussctzungen nicht mehr vorhanden sind.

Es sollen nicht etwa s&mtliche Extremisten - auf der Hussersten
Zinken oder Rechten -~ vom Bundesdienst ausgeschlossen werden. Davon
wirden auch Dienstpflichtige betroffen, die trotz ihrer ZugehSrig-
22it zu einer extremistischen Partei vertrauenswiirdig sind. Auch
s4inde dies vom Blickpunkte der Kommunisten betrachtet im Widerspruch

podis |
[=]yk[=]

_L—_g



http://dodis.ch/7781
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/7781

zur Tatsache, dass die Partei der Arbeit nicht verboten und dass

sie im Parlament vertreten ist. Als Kriterium flir den Entscheid iiber
dié Wiederwahl soll dsher das Vertrauen dienen, das cinem Extremi-
sten entgegengebracht werden kann. Fir Bcamte, die Posten bekleiden,
an denen sie keine dem Lande schidliche Tétigkeit ausiiben konnen,
wird dic Beurtcilung larger ausfallen. Ein strengercr Masstab soll
dagegen fiir Amtstréger gelten, die - ob hoch oder niedrig von Rang -
dank ihrer dienstlichen Stellung grosseren Schaden anzurichten in
der Lage waren.

Mit solchen Weisungen wird keineswegs ein Meinungsdelikt ge-
schaffen. Der Bundesrat hat lediglich im Zusammenhang mit den Wie-
derwahlcn der Beamten die Folgerungen aus Art. 22 des Beamtenge-
setzes zu ziechen. Diese Vorschrift crhebt gerade diec Treue gegeniiber
dem TLande zur ersten Beamtenpflicht. Ist das Vertrauen, das einem
Dienstpflichtigen entgegengebracht werden darf, nach gciner politi-
schen Haltung und Tatigkeit zu wirdigen? Es ist angezeigt, nur die
politische THtigkeit in Betracht zu zichen, womit gesagt wird, dass
der Beamte, gcgen den eingeschritten werden soll, mehr als mit einer
blossen politischen Haltung belastet sein muss.

Es wird festgestellt, dass in jedem Einzelfalle zu bestimmen
ist, ob den entlassenen Beamten ein Verschulden trifft. Wird dies
verneint, so hat er je nach der Versicherungsdauer auf eine Abfin-
dung oder cine Rente Anspruch. Ist ein Verschulden vorhanden, so

hat er lcdiglich auf dic Riickerstattung seiner eigenen Beitrage
Anrecht,

Auf Grund der Beratung wird
beschlossen:

1. Weisungen gemiiss Beilage werden crlassen und im Bundesblatt ver-
offentlicht.

2. Soweit die Departementc fiir die Wiederwahl oder Nichtwicderwahl
zustindig sind, konnen sie die Beschlussfassung dem Bundesrat
iiberlassen. Wo die Abteilungen und Betriebe zusténdig sind, steht
ihnen cbenfalls die Moglichkeit offen, durch Vermittlung des vor-
gesetzten Departementes an den Bundesrat zu gelangen.

2, Die Departcmente und Bundesbetriebe haben dafiir zu sorgen, dass
politisch verddchtige Bundesbedienstete beobachtet und beauf-
sichtigt werden. Die Bundesanwaltschaft, das eidgendssische Per-
sonalamt sowie die Pcrsonaldienste der Bundesverwaltungen und
-betricbe haben sich gegenseitig iiber die im Sinne von Ziffern
1 wnd 3 der obengenannten Weisungen politisch verddchtigen Bun-
desbediensteten zu unterrichten. Die Bundesanwaltschaft fihrt
die hicrzu notwendigen Erhebungen durch.

!, Vor Anstellung ncuen Personals haben dic Departemente und Bundes-
betricbe iiber die politische Zuverldssigkcit der Bewerber genauc
Erkundigungen cingzuziehen. Dabei ist namentlich auch die Bundes-
anwaltschaft anzuhdren. Diec Aufnahme in den Bundesdienst hat zu
untcrbleiben, wenn sich Zweifel in dic politische Zuverldssigkeit
cines Bewcerbers crgcben.
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5. Die Departemente und Bundesbetriebe werden iiberdies auf dic An-
wendbarkeit des Disziplinarrcchts und der Vorschriften iiber die
Umgestaltung cder Auflésung des Dicnstverhdltnisses aus wichti-
gen Griinden aufmerksam gemacht (Artikel 30 ff, 55, Beamtengesetz).

6. Die Weisungen unter Ziffern 3 und 4 hiervor sind als vertraulich
zu bchandeln.

Protokollauszug an samtliche Departementévorsteher und Departe-
mentssekretidre zur Kenntnis und zum Vollzug.

FMir getreuen Auszug,
Der Protokollfihrer:
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Weisungen des Bundesrates
iiber die

Auflosung des Dienstverhdltnisses vertrauensunwiirdiger
Beamter, Angestellter und Arbeiter des Bundes.

(Vom 5. September 1950).

e e

1. Beamte, Angestellte und Arbeiter des Bundes, denen nach
ihrer politischen Tdtigkeit das fiir ihre Stellung erforderliche

Vertrauen nicht mehr entgegengebracht werden kanmn, sind zu ent- i
lassen, Dieses Vertrauen fehlt, wenn die Gewissheit nicht mehr
besteht, dass ein Dienstpflichtiger dem Lande die Treue unbedingt
wahri, alles tut, was die Interessen des Bundes fordert, und alles
unterlisst, was sie beeintrichtigt.

2. Die Entlassung aus dem Bundesdienst ist fiir Beamte durch
Nichtwiederwahl, fir die {ibrigen Bundesbediensteten durch Kindi-
gung des Arbeitsverhdltmisses auf den nédchst mbglichen Zeitpunk?d
hin gzu vollziehen.

3. Bundesbeamte, in deren Zuverlidssigkeit Zweifel bestehen,
ohne dass bereits geniigende Griinde fiir eine Entlassung gemiss
Ziffer 1 vorliegen, konnen in einem kiindbaren Dienstverh&ltnis
als Angestellte oder Arbeiter weiter beschdftigt werden.

4. Bundesbedienstete, bei denen die gleichen Voraussetzungen
vorliegen, dirfen nicht befordert oder auf Posten gewdhlt oder
versetzt werden, die erhohtes Vertrauen bedingen., Inhaber solcher
Vertrauensposten sind gegebenenfalls an geeignetere Stellen zu

versetzen,

5. Dicsec Weisungen treten sofort in Kraft.

Aus Auftrag des Bundesrates,
Der Vizekanzler:

(sig.) Ch. Oser
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