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| 172{;{,/' ‘ In den Jahren des zweiten ‘Teltkrieges, gestitzt

! auf den Bundesbeschluss vom 30, August 1939 iiber Massnahmen zum

i Schutze des Landes und zur Aufrechthaltung der Neutralitdt, galt
| die Verordnung iiber die Wahrung der Sicherheit des Landes vom

22, September 1939, mit Abdnderungen vom 16, April 1940

(AS 55, 1082; 56,362), Im Rahmen der Vorarbeiten fiir den Fall
eines erneuten Aktivdienstes wird eine Wiederaufnahme dieser
Verordnung notwendig. Der heutige Entwurf ist indessen keine
iederholung, keine blosse Wiedergabve der Verordnung von 1939,
Wahrend des Aktivdienstes bis 1945 hatte der Bundesrat die Wah-
rung der Sicherheit des lLiandes allgemein dem Armeekommsndo iiber-—
tragen., Es war dies, wie die Erfahrungen ergaben, eine Aufgaben=~
zuweisung, welche die Armee in eine Lage versetzte, die ihr
wesensgemass nicht zukommt, Die Auffassung hat sich d eshalb,
richtigerweise, durchgesetzt, dass die "Sicherheitsverordnung" -
wie der iiblich gewordene Kurztitel lautet - die Zustandigkeit

der Landesregierung und der biirgerlichen Behdrden in Bund, Kan-
tonen und Gemeinden in den Vordergrund riicken soll. Die friedens-—
méssige Kompetenzordnung wird fortgesetzt, das ist der Grund-
satz, jedoch in Mitberiicksichtigung der durch den Aktivdienstzu—
stand bedingten Notwendigkeiten. Diese Notwendigkeiten beschla-~
gen die Zusténdigkeitsordnung, namentlich aber die Befugnisse der
zustandigen Stellen wnd die Pflichten des Blirgers oder sonstigen
Binwohners des Landes, dies alles in Bezug auf das sicherheitspo-
lizeiliche Gebiet, Die Notwendigkeiten eines Aktivdienstzustarndes
bringen es mit sich, dass die Verordnung den Bundesrat zu ausser— .
ordentlichen Magssnshmen zusténdig erkldrt, mit dem entsprechenden EIOSE
Welsungsrecht an die Kantone und Gemeinden. ‘1" ﬁg
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II.

Der heutige Entwurf ist das Ergebnis von Vor-
w die Digmidaeedetrtrerends - riickreichen. Zu einem Vorent-
wurf des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes von 1948 (Vor-
entwurf Stémpfli) hatte das Tidz, Militdrdepartement am 8, Juni
1949 Stellung bvezogen. Auf Grund von Ausfilhrungen des Eidg.
‘,v‘;\“g?-sti - 1 zqd ;‘ementes vom 24, August 1'94;9- erklarte
5 rtement am 8. September 1949, damit einig
,:qg&en, in der Annshme, das Eidg. Justiz- und Polizeideparte-
ment werde alle weiteren Vorarbeiten besorgen,., Damals bestand
mithin ein erster bereinigter Entwurf der beiden Departemente,
sodass es an der Zeit war, auch die Kantonsregierungen anzuhoren.
Dies geschah in derWeise, dass an der Justiz- und Polizeidirek-
torenkonferenz in Frauvenfeld vom 7. Oktober 1949 Herr Bundes-
anwalt Prof, Liithi iber die Sicherheitsvefbrdnung ein Kurzrefe-
rat hielt, und dass in der Folge, mit Rundschreiben des Eidg.
Justiz- und Polizeidepartementes vom l.'November 1949, der Ver-
ordnungsentwurf nebst dem genannten Kurzreferat den Kantonsre-
gierungen mitgeteilt wurde, mit dem Ersuchen um Begutachtung unter
Beizug der Justiz~ und Polizeidirektoren. Ende Dezember 1949

waren die Antworten der Kantone zum Entwurf vom 1. November 1949
vollsténdig eingelangt,

Den Entwurf als Ganzes lehnt keine Kantonsregie-
~ rung ab; 15 Antworten stimmen verbehaltlos zu, die andern enthal-
ten Bemefkungeh zu einzelnen Entwurfsartikeln., Nach Durcharbei-
tung der kantonalen Antworten durch den Bundesanwalt fand zu-
néchst eine gemeinsame Ueberpriifung mit dem Oberauditor, Herrn
Overstbrigadier Dr. Eugster, statt, der mit Bericht an den
Bundesarwalt vom 19, Mai 1950 Stellung bezog. Der gleiche Ent-
wurf, mithin in der Fassung vom 1. November 1949, war iberdies
auch dem Generalstabschef iibermittelt worden, was zum Bericht des

Eidg. Militdrdepartementes vom 8, Mirz 1950 Anlass gab.
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Die nunmehrige, abgeédnderte Textfassung be-
zeichnen wir als zweiten Entwurf des Bidg. Justiz- imd Polizei-
departementes vom 1., Juli 1950,

Titel und Ingress,.

Der Titel entspricht wortlich demjenigen der
Verordnung von 1939, Die neue Verordnung stiitzt sich zurzeit auf
Art.102, Ziff,9 und 10 der Bundesverfassung, dies mit Riicksicht
auf den in Aussicht genommenen Zeitpunkt des Inkrafttretens
(vgl. zu Art.1l und 18 hiernach).

Zusténdigkeitsordnung.

Die Art,1 = 5 regeln die Zustindigkeiten der
biirgerlichen und militdrischen Stellen., Die Texte sind so ge-
fasst, dass das Primat der biirgerlichen Behdrden unmissversténd-
lich gewahrt ist, Der in der Oeffentlichkeit erhobene Vorwurf
an die Sicherheitsverordnung von 1939, sie bedeute die Abdankung
der biirgerlichen Gewalt vor dem Militidr, hitte an den neuen Be~
stimmungen von vorneherein keinerlei Stiitze. Die Zustindigkeits-—
ordnung beschrénkt sich auf wenige grundsitzliche Bestimmungen.
Das Neue liegt in der Kompetenzausscheidung zwischen den biirger-
lichen und militdrischen Stellen: Zustindigkeit der biirgerlichen
Behtrden, allgemein, Zustindigkeit von Orgsnen der Armee nur
zur Vshrung militdrischer Interessen (vgl. Art.1 und 2 des Ent-
wurfes), Es folgen, immer die Zustindigkeitsordnmung betreffend,
die Art.> - 5 iiber die Heranziehung der Armee bei gestorter

- Ordnung im Innern oder bei unmbglich gewordener Ausiibung der

. biirgerlichen Amtsbefugnis im Kriegsfall. Verfiigt wird ferner die

Unterstiitzungspflicht von biirgerlicher Polizei und Organen der
Armee, was selbstverstindlich und notwendig ist, Art.5, der die
Zustandigkeitsordnung abschliesst, behdlt fiir den Sicherheits-

dienst der Armee den bereits in Xraft stehenden BRB vom 23, De-
zember 1948 vor,
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Vergleicht man diese Zusténdigkeitsordnung
mit den Bestimmungen der alten Verordnung von 19329, so tritt

die verdnderte Grundauffassung zugunsten der biirgerlichen Zu-
sténdigkeiten eindeutig hervor.

In Art.1, Abs,l ist gegeniiber dem ersten Ent-
warf vom 1, November 1949 der Text durch die Worte erginzt
"erhShter Gefahr, namentlich wihrend". Die Brginzung beriicksich-
tigt das in Aussicht genommene Inkraftireten vorgangig eines
Aktivdienstes und entspricht dem Antrag des Eidg, Militédrde-
partementes vom 8, Mirz 1950,

In Art,2, Abs,l ist gestrichen "nach Massgabe
der Verordmung vom 31, Oktober 1947 iiber den Territorialdienst
und der zudienenden Ausfilhrungsvorschriften”, Auch dies ent-
spricht dem Antrag desBEidg. Milit#rdepartementes vom 8. liirz
1950. Im Zusammenhang mit Art, 2 nermen wir ferner Bezug auf den
Antrag des Eidg. Militérdepartementés, es sei in den Art.7, 8 und
9 die "zustdndige Stelle" festzulegen. Das Eidg. Justiz~ und
Polizeidepartement beantragt jedoch, dies nicht zu tun. Nach
der Grundauffassung der Verordnung sind "zustindig" primir die
blirgerlichen Behtrden und haben die militérischen Stellen im Ge-—
biet der Sicherheitspolizei grundsétélich nur eine die biirger-
lichen Behtrden unterstittzende Aufgabe. Das Armeekommando sorgt
hierbei mit den "von ihm bezeichneten Organen" fiir die Walrung
der militdrischen Interessen, was als Verordnungstext geniigt,
Immerhin fligen wir ausdriicklich bei, dass dem Eidg., Militérde-
partement - das seinerzeit dem ersten Entwurf zugestimmt hat - im
Vege des Mitberichtes Gelegenheit zu geben ist, auf diese Frage
allenfalls zuriickzukommen und hierbei namentlich zu priifen, ob
nicht die Zustédndigkeiten der verschiedenen militérischen Organe
(Territorialdienst, Heerespolizei, allenfalls Sicherheitsdienst
der Armee) in Art,2 kurz zu nenren wnd (auch unter sich) deutlich

abzugrenzen seien,

In Art,2, Abs.3, ist die neue Textfagsung lediglich
| redaktioneller Art,
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Die Art,3 - 5 erfordern keine in die Einzel-
heiten gehende Erléauterung, Einzig ist in Art,5 die Einschal-
tung der Vorte (nach : Landesverteidigung) "oder die Neutralitat®
zu nennen, was die Uebereinstimmung mit Art.l, Abs,1 des in
Kraft stehenden Bundesratsbeschlusses iiber den Sicherheits-
dienst derArmee vom 23, Dezember 1948 bezweckt,

Massnahmen .

Es folgen die Art,6 ~ 15 des Verordnungsent-
wurfes. Hier, bel diesen verfahrensrechtlichen Bestimmungen an
die Adresse von zustdndigen Stellen und Privaten, konnte unbe-
denklich an die Verordnung von 1939 angekniipft werden, mit Ein-
bezug der aus den damaligen Diskussionen in der Oeffentlichkeit,
in den Amtsstellen und den eidg. Ridten sich ergebenden Aenderun-—
gen von 1940, Es darf ausdriicklich hervorgehoben werden, dass
gich das Massnahmenrecht der alten Sicherheitsverordnmung, in
seiner Anwendung widhrend des Aktivdienstzustandes bis 1945, be-
wdhrt hat; es sind keinerlei nennenswerté'Schwierigkeiten ent-
standen. Der enge Anschluss der neuen Verérdnung an die friihere
ist mithin begriindet, begriindet nimlich in der Sachlichkeit und
Zweckmissigkeit jener Bestimmungen, Eine neue Massnahme von wirk-
licher Bedeutung ist bei Art,12 zu bésprechen. Das Massnahmen—
recht ‘gilt auch fiir den Sicherheitsdienst der Armee (Art,15).

Zur Erl8uterung des Massnahmenrechtes ist eine
Unterteilung dienlich, nZmlich:

1. Pflichten der Einwohner, d.h, jedermanns, wie der Text besagt;
2. Pflichten der zustindigen Stellen;

3. Befugnisse der zustindigen Stellen;
4. Beschwerdewesen, Entschidigungen.

1. Pflichten der Einwohner,

Jedermann hat einem, unter Berufung auf die
Landessicherheit, zustindigerseits ergangenen Befehl nachzukommen
(Art.6). Jedermann hat, unter denselben Voraussetzungen, Riume
und Behdltnisse zu 6ffnen, Gegenstinde und Schriftstiicke vorzu-
legen; diese konnen beschlagnahmt werden (Art.8). Jedermann ist
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mitteilungspflichtig betreffend Tatsachen, welche die.Landes-
sicherheit beriihren (Art.9, Abs.l); iiberdies ist im Interesse
der Lardessicherheit jedermann auskunftspflichtig (Art.9, Abs.2).
Bindungen zur Wahrung eines Geheimmisses befreien nicht von
diesen Pflichten. Beruft sich jedoch ein Geheimnistriger auf
diese Eigenschaft, so erfolgen lediglich sichernde Massnahmen
bls zum Entscheid des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes
(Art.10, Abs,1 und 2).

Mehrere Kantonsregierungen Hussern sich kritisch
zu den Art.9 und 10, Namentlich wird beanstandet, dass Bindim-
gen zur Vahrung eines Geheimnisses ohne Ausnalme vor der Aus-
kunftspflicht zuriicktreten sollen, wobei die Stellung der
Geistlichen und das Beichtgeheimnis hervorgehoben werden. Be-
sonders diese Einwdnde haben sowohl der Oberauditor als auch der
Bundesanwalt des ndhern gepriift. Der Oberauditor bemerkt mit
Nachdruck, dass Begehren um Festlegung von Ausnalmen fiir Triager
von Berufsgeheimnissen nicht beriicksichtigt werden sollten, mit
Einschluss beantragter Ausnahmen aus religidsen oder politiscien
Grinden, Sehr beachtlich ist, dass insoweit die Praxis in der
Handhabung der Sicherheitsverordnung von 1939 keinerlei Schwierig-
keiten aufweist, Auch nsdch Auffassung des Eidg. Justiz- und
Pollzeldepartementes muss es bel der Bestimming des Art,10 sein

Bewenden haben, d.h. dass bei Anstinden mit Geheimistrigern das
Departement entscheidet,

2. Pflichten der zustindigen Stellen.

Geregelt ist die Protokollpflicht uber die Mittei-
lungen Dritter, sowie iiber Durchsuchungen (Art.11), ferner die
Geheimhaltungspflicht gegeniiber Unbefugten (Art.10, Abs.3),

schliesslich die Pflicht zur Aufhebung wnotig gewordener Mass-
nahmen (Art,12, Abs,3),

3, Befugnisse der zustiandigen Stellen.,

Festgelegt ist zunichst die Berechtigung, zu
jeder Zeit Grundstﬁcke, Gebdude und andere RAumlichkeiten zu be-

treten und zu durchsuchen, wenn es die Landessicherheit erfordert;
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Verddchtige konnen durchsucht werden (Art.,7). Festgelegt sind
ferner die Befugnisse gegeniiber Verdidchtigen, verdichtigt im
Sinne der Landessicherheit, ndmlich Polizeisufsicht, Bewachung,
insbesondere Drief-, Telegramm- und Telephonzensur, Zwangs-—
aufenthalt und (dieses neu) die Internierung Verdichtiger, welch
letztgenannte Massnahme ausschliesslich durch Bundesratsbe~
schlugs crfolgt (Art.12, Abs,l wnd 2),

Der Ueberblick iiber das Massnshmenrecht weist,
nach dem bereits eingangs Gesagten, gegeniiber der hierin be-
wahrten alten Verordnung, wenig Neues auf., Im wesentlichen be-
stehen bloss redaktionelle Verbesserungen, Sachlich neu,und von
besonderer Wichtigkeit, ist die vorgesehene Moglichkeit der
Internierung eines vom Gesichtspunkt der Landessicherheit Ver-
ddchtigen durch Beschluss des Bundesrates. Der Frage der Aufnahme
dieser Massnahme in die Verordnung gebithrt erhohte Aufmerksamkeit.
Die Sicherheitsverordnung von 1939 nannte die Internierung nicht
besonders, sie wurde aber schon vor Kriegsausbruch in Bezug auf
Auslénder vorbereitet, aber spiter dann nicht,ausgefiihrt. Es
fragt sich auch heute, 6b die vorsorgliche Internierung in der
Verordnung genamt, ob sie bei ausserordentlichen Gefahren vor
einer Kriegsmobilmachung vom Bundesrat gestitzt auf Art.102,
2if,9 wnd 10 BV oder auf ausserordentliche Vollmachten verfiigt
werden, und ob sie sich auf Ausléndef und Inlénder beziehen soll,
Die Internierung, insbesondere von Sclweizerblirgern, sei es als
sclbsténdige Massnahme, sei es im Anschluss an ein Strafverfah-
ren, ist eine Schutzmassnahme, die schwere immen- und aussen-
politische Riuckwirkungen haben kamm (gewaltsame Befreiung, re-
volutiondire Streikbewegungen, Einmischung des Auvslandes), In
Abwdagung der in Betracht kommenden Gesichtspunkte hat sich das
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement zur Aufnahme der Internierung
entschlossen, nachden das Eidg. Militardepartement und der Ober-
Vauditor die Massnahme als sehr zweckméssig bezeichnet hatten.
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Die Regierung des Kantons Ziirich fragt sich, ob
die sehr weitgehende lassnahme der Internierung vom Bundesrat
nicht besser erst im Zeitpunkt der Gefahr einzufithren wire,
statt sie schon in der Sicherheitsverordnung aufzunehmen.

Die Kantonsregierung stimmt aber, "mit einigem Bedenken", zu,
Der Regierungsrat des Kantons Aargau ist der Auffagsung, es
scllte geniigen, dass der Bundesrat die Internierung von Schwei-
zerblirgern erst bei ausserordentlichen Gefahren vor einer
KriégSnmbilmachung verfiige, Der Oberauditor wendet sich jedoch
durchaus gegen diese Anregungen. Schon aus prévenfiven Griinden
sel allgemein festzulegen, womit Leute zu rechnen haben,

welche die Landessicherheit gefdhrden. Es beruhige die Oeffent-
lichkeit, wenn sie wisse,dass durchgegriffen werden konne, Die
Auffassung des Eidg., Justiz- und Polizeidepartementes geht

dahin, es sei den Einwinden damit Geniige getan, dass die Inter-
nierung ausschliesslich durch Bundesratsbeschluss erfolgen konne.
Die von der Polizeidirektion des Kantons Bern beantragte proviso-
rische Internierung, als fiir die Handhabung der Verordnung

durch die Polizei von Vichtigkeit, mﬁchten wir nicht aufnehnen,
in-der Meinung, es sei dies der Praxis anheimzustellen,

4, Beschwerdewesen, Entschiadigunegen.,

Der Untertitel iiber die Massnahmen schliesst
ab mit der Ordnung des Beschwerdewesens, blirgerlich und mili-
tédrisch (Art.13), sowie der Entschidigwmgsanspriiche bei Unver-
schulden (Art,14).

Bei Art.13 ist den Einwidnden der Regierung von
Obwalden durch Textverbesserungen Rechnung getragen. Gegen
Massnahmen biirgerlicher Polizeibehsrden kann nach Massgabe der
bestehenden Bestimmungen Beschwerde erhoben werden. Es recht-
fertigt sich neben den kantonalen auch die eidg. Bestimmingen

Zu nennen, da auch Massnahmen der Bundesanwaltschaft in Betracht
kommen,
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Art.14: In Handhebung der Sicherheitsverordnung
von 1939 hat Entschidigungen stets der Bund getragen, weil die
Magsnahmen auf Grund von Bundesrecht erfolgten, Man kamm sich
fragen, ob sie der Kanton tragen solle, falls einzig kantonale
Behorden gehandelt haben. Das Eidg. Justiz~ und Polizeideparte-
ment sieht aber davon ab, vnd zwar in Anlehmung an die Recht-
sprechung des Bundesgerichtes bei Entschiddigungsbegehren in
bundesrechtlichen Ermittlungsverfahren geméss Art,122, Abs.4
des Bundesstrafprozesses. Diese Rechtsprechung erklirt den Bund
auch dann als entschddigungspflichtig, wenmn eine kantonale Be-
horde das Ermittlungsverfahren von sich aus durchgefiihrt hatte
(BGE 67, I, 156 f£f; 69, IV, 187 ff), Die den kantonalen Behdrden
auf Grund der Sicherheitsverordnung zukommenden Befugnisse und
Pflichten sind in hohem Magse mit den gesamten Landesinteressen
verbunden und die Eidgenossenschaft ist derart auf handelnde Kan-
tonsbehdrden angewiesen, dass bei ausnahmsweise berechtigten
Intschéddigungsbegehren der Bund die Entschiddigung tregen soll.
Dies ermﬁglicht ilm, zutreffendenfalls, seine Aufsichtsrechitc umso
nachdriicklicher geltend machen zu kbnnen, gemiss dem Satze:

Wer zahlt, befiehlt.Dass die Entschidigung von der Bundeskasse

ausgerichtet wird, ist deshaldb in Art.14, Abs.3 ausdricklich beizu-
fiigen.

Strafbestimmngen,

Widerhandlungen gegen die Sicherheitsverordnung
unterstehen dem Militdrstrafrecht, besonders den Art.107 und
108 1MStCG. Das Verfahren richtet sich nach der Militdrstrafge-
richtsordnung (Art.16), Fehlbare Zivilpersonen sind dem Eidgz.
Milit&rdepartement zu melden. Es verfiigt die militdrgerichtliche

Voruntersuchung, sofern es nicht die Angelegenheit disziplinarisch
erledigt (Art.17).
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Schlussbestimmmeg.

Die Geltung der Sicherheitsverordnung ist
vornehmlich fir den Aktivdienstzustand vorgesehen, Damit ist
gegeben, dass die Verordnung im Zeitpunkt einer vom Bundesratl
verfigten Teil- oder Gesamtmobilmachung des Heeres in Kraft
tritt (Art.18, Abs.l). Dem Antrag des Bidg., Militirdepartementes
vom 8., Mirz 1950 entsprechend ist aber vorsorglich zu ermdzlichen,
die Verordnung bereits in einem Zeitpunkt erhshter Gefahr in

Kraft zu erkldren, was bei Art,18 im zweiten Absatz beigefiigt
wird.

Dag Bidg, Justiz- und Polizeidepartement

beantragt:

Der Entwurf zu einer Verordnung iber die Wahrung
der Sicherheit des Landes sei zum Beschluss zu erheben.

EIDGENOESSI S
JUSTIZ~ & POLIZE ARTEMENT

/;71 t((
Beilagen:

L. Verordnungsentwurfy qeutsch w. franz,
2. Vorakten, gem#gs Verzeichnis,

Mitteilung an:

l. Justiz- und Polizeidepartement, und
Bundesanwaltschaft,

2., Militdrdepartement,

Nicht in die Gesetzsammlung
Nicht an die Presgse,
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