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Dienstag, 10. Oktober 1950.

Wirtschaftsverhandlungen
mit Westdeutschland.,

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 7. Oktober 1950.

Las Volkswirtschaftsdepartement unterbreitet folgenden Be-
richt und Antrag:

"Im Anschluss an die vom 29. August bis 16. September 1950
in Frankfurt a/NMain gefiilhrten Wirtschaftsverhandlungen mit West-
deutschland, iiber deren Ergebnis die Oeffentlichkeit am 19, Septcm-
ber durch ein amtliches Communiqué in grossen Ziigen orientiert
worden ist, sind am 27. September in Bern die getroffenen Verein-
barungen durch die beidseitigen Delegationsvorsitzenden offiziell
paraphiert worden. Die Unterzeichnung kann erst erfolgen, wenn
die Alliierte Hohe Kommission die Abmachungen ratifiziert hat,
worauf diese alsdann mit Riickwirkung auf den 1. September 1950
in Kraft treten.

Das Vertragswerk umfasst ein Handelsabkommen mit zwel Listen,
worin die Einfuhrkontingente fiir die beiderseits nicht liberali-
sierten Warcn festgelegt worden sind, diverse Briefwechsel sowie
ein Protokoll iiber die Vereinbarungen betreffend den Zahlungs-
verkehr mit verschiedenen Anlagen. Das Handelsabkommen ist fest
fiir die Dauer eines Jahrcs abgeschlossen. Die Geltungsdauver der
neuen Abmachungen iiber den Zahlungsverkehr richtet sich dagegen
nach derjenigen des weiterhin in Kraft bleibenden Zahlunggabkom—
mens vom 27. August 1949; dessen Giiltigkeitsdauer l&éduft bis zum
28. Februar 1951 und verlidngert sich danach automatisch‘um je
6 lionate, wenn es nicht von der einen oder andern Partei 2 Monate
vor Ablauf gekiindigt wird.

Ueber den Inhalt der Abmachungen ist im wesentlichen folgen-
des zu berichten:

I. Warenverkehr

Im Hinblick auf die durch die Europ&ische Zahlungsupion vorgegehe-
nen Liberalisierungsmassnahmen eriibrigten sich spezielle Verein-
barungen fiir jene Waren, die auf den beidseitigen Freilisten ste-
hen. Unabhingig vom Zeitpunkt des effektiven Beitritts der Schweiz
zur Buropdischen Zahlungsunion wendet Westdeutschland seine 60%ige
Freiliste bercits mit Wirkung vom 4. Oktober auf die Einfuhr aus
unscrem Lande an,

Bei der Festsctzung der deutschen Einfuhrkontingente fiir die nicht
liberalisierten Waren ging die schweizerische Delegation davon aus,
dass die Hohe dieser Kontingente sich nach den Absatzmbglichkeiten
in Deutschland richten sollte. Entgegen den Erklérungen der deut-

schen Unterhindler, auch im Rahmen der nicht liberalisierten Quote
wiirden keinc protektionistischen Ziele verfolgt, zeigten sich doch

bei der Diskussion iiber bestimmte Waren, wic Farbstoffe, Textiﬁguﬁ§
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erhebliche Meinungsverschiedenheiten, die neben der Riicksichtnahme
auf die deutschen Handelsbeziehungen mit anderen Marshall-Léndern
offensichtlich auf Schutzpolitik zuriickzufilhren waren, Dank der
ausserordentlich grossen deutschen Einfuhr in die Schweiz der letz-
ten Monate und durch die Drohung, ndétigenfells die Einfuhr der
nicht liberalisierten Waren zu beschrénken, war es der schweizeri-
schen Delegaticn mdglich, bei den strittigen Positionen einen
durchaus befriedigenden Kompromiss zu schliessen, pem Totel der
deutschen Einfuhrkontingente fiir schweizerische Waren von ca,

288 Millionen D-Mark (ca, 300 Millionen Sfr.), einschliesslich
Landwirtschaft, stehen schweizerische Einfuhrkontingente fiir deut-
sche Waren in HChe von 290 Millionen Sfr, gegeniiber, Dazu werden
noch die Lieferungen im Rahmen der Freiliste kommen, Wenn auch iiber
deren Entwicklung praktisch eine Prognose nicht mdglich ist, so
kann doch theoretisch mit einem Austauschvolumen von je ca, 700
Millionen Sfr, in beiden Richtungen gerechnet werden,

Da schweizerischerseits die Voraussetzungen fiir den unbehinderten
zollbegiinstigten passiven Textilveredelungsverkehr nicht vorhanden
sind, erwies es sich als notwendig, bei dem in der Schweiz gehand-
hebten Leistungssystem eine Lockerung zuzusichern, um nicht Gefahr
zu laufen, dass von deutscher Seite die Vergebung von Textilverede-
lungsauftrégen nach der Schweiz sistiert wird, Es werden nunmehr
deutscherseits fiir Textilien aller Art, die zur Veredelung in die
Schweiz geschickt werden (schweizerisch-asktiver Verkehr), Zollfrei-
pisse und Devisenbewilligungen bis zum Betrage von 6,3 Millionen
D-Mark fiir die Dauer des Abkommens erteilt werden., Eine Sachver-
stédndigenkommission soll vor Ablauf des Abkommens zusammentreten,
um eine Neuregelung des Textilveredelungsverkehrs mit dem Ziel ei~-
ner zollpolitisch unbehinderten Durchfithrung vorzubereiten,

Hinsichtlich der schweizerischerseits abgegebenen Zusicherung mit
Bezug auf das erneut vorgebrachte deutsche Begehren um eine Herab-
setzung des Zolles fiir Uhrenschalen bei der Einfuhr in die Schweiz
wird dem Bundesrat ein entsprechender Antrag unterbreitet werden,
sobald die Abmachungen von den Alliierten ratifiziert worden sind.

Erfreulicherweise gelang es, fiir die Ausfuhr von schweizerischen
landwirtschaftlichen Erzeugnissen nach dem traditionellen deut-
schen Absatzmarkt eEenTaI%s einen befriedigenden Kontingentsrahmen
festzulegen, Infolge der auch in Westdeutschland zu erwartenden
grossen Obsternte bedurfte es zwar etwelcher Mithe, die urspring-
liche Abnahmebereitschaft fiir Obst und Obstprodukte von lediglich
800'000 Dollar auf 3 Millionen Dollar zu erhthen, Die deutschen
Behdrden erklérten sich einverstanden, einen schweizerischen An-
trag, das Einfuhrkontingent im Verlaufe des Vertragsjahres je nach
Aufnshmefshigkeit des deutschen Marktes bis zu 5 Millionen Dollar
zu erhdhen, im Rehmen der jeweils gegebenen Moglichkeiten unter
Beachtung der traditionellen schweizerischen Stellung als Obstlie-
ferland zu beriicksichtigen. Ueber die Durchfilhrung der handelsver-
traglich festgelegten Lieferungen, insbesondere auch hinsichtlich
der einzufitlhrenden Sorten und der festzusetzenden Einfuhrzeiten, hat
ein gemischter Sachversténdigenausschuss den beiderseitigen Behorden
Vorschlage zu unterbreiten.

Der Umstand, dass bei der Festsetzung der Einfuhrkontingente nicht
mehr auf eine ausgeglichene Zshlungsbilanz abgestellt wurde, ver-
anlasste die deutsche Delegation, eine Gefahrenklausel in die Ab-
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machungen aufzunehmen, Beide Regierungen haben das Recht, Einfuh-
ren, wie sie in den Listen der nicht liberalisierten Waren aufge-
fihrt sind, einzustellen, wenn solche Einfuhren in ihrem Lande zu
ernsthaften wirtschaftlichen Stérungen fithren sollten, Fiir diesen
Fall sind beide Regierungen bereit, unversziiglich die Lage zu be-
sprechen und eine fiir beide Teile annehmbare LSsung der Schwierig-
keiten zu suchen, Sofern nicht zwingende Grinde dies unmdéglich
. machen, werden die Parteien sich vor der Ergreifung solcher Mass-~
nehmen miteinander in Verbindung setzen, Unter Umst&nden kann die-
se Gefahrenklausel auch fiir die Schweiz wertvoll sein, da es nicht
zu vermeiden war, den deutschen Winschen bei der Festsetzung der
schwelzerischen Einfuhrkontingente in weitgehendem Umfange zu ent-
sprechen,

5. Was die deutsche Einfuhrtechnik bei den nicht liberalisierten Waren
anbelangt, bleibt es grundsétzlich beim bisherigen System der perio-
dischen Ausschreibungen. Um das Risiko der spekulativen Ueberzeich-
nungen auszuschalten, ist fiir Textilien, Uhren und chemische Pro-
dukte ein besonderes Verfehren vereinbart worden, wonach die deut-
schen Aussenhandelsbanken Einfuhrantrége nur entgegennehmen, sofern
diese mit einer Unbedenklichkeitsbescheini g der mit der Vorprii-
fung beauftragten schweizerischen stellen (Kontingentsverwaltungs-
stellen) versehen sind., Deutscherseits wurde ausserdem zugesichert,
bei der Erteilung der Einfuhrgenehmigungen genz allgemein auf die
marktméssigen Bediirfnisse Riicksicht zu nehmen und nicht einzelne
Waren zu diskriminieren,

6, Auf deutschen Wunsch ist im Handelsabkommen die gegenseitige Gewdh-
rung der Meistbegiingtigung wvereinbart worden, und zwar sowohl hin-
sichtlich der Zolle, Zollfdrmlichkeiten und Gebiihren als auch hin-
sichtlich aller &hnlichen Vorteile, die einer der beiden Vertrag-
schliessenden einem dritten Lande gegenwirtig oder kiinftig gewthrt,
Nach den Grundsétzen der Meistbegiinstigung sollen auch deutsche
Gesch&ftsreisende in der Schweiz und schweizerische Geschéftsrei-
sende im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland behandelt werden,

1I. Auswirkung der Buropfischen Zshlungsunion
auf das Zahlungsabkommen

Sofern irgendeine Bestimmung des geltenden Zehlungsabkommens
die Rechte oder Pflichten beeintradchtigt, die sich fiir eine der ver-
tragschliessenden Parteien aus ihrer Mitgliedschaft innerhalb der
"Organisation fiir Europdische Wirtschaftliche Zusemmenarbeit" erge-
ben, wird diese Bestimmung wihrend der Dauer der Mitgliedschaft bei-
der Parteien zu der genannten Organisation nicht engewendet werden,

ITI, Zehlungsregelung fiir die unsichtbaren Leistungen

Soweit gewisse unsichtbare Ein- und Ausfuhren durch die Libe?a-
lisierungsbeschliisse der "Organisation fiir Européische Wirtschaftli-
che Zusammenarbeit" nicht erfasst worden sind (Tourismus, Transfer
von Lizenzen auf Grund von Nachkriegskontrakten) oder von deutscher
Seite Vorbehalte zu den Pariser Beschliissen angebracht wurden
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(Transfer von Vermdgensertrignissen, Kinstlerhonorsaren, Filmzahlungenl
erwies sich eine bilaterale Regelung als notwendig,

'l, Die von deutscher Seite vorgesehene Regelung, wonach fiir den
Touristenverkehr nach sdmtlichen Marshall-Landern, ausgenommen
Oesterreich, ein jdhrlicher Gesamtbetrag im Gegenwert von 14 Mil-
lionen Dollar zur Verfiigung gestellt werden soll, erdffnet dem
schweizerischen Fremdenverkehr eine nicht unglinstige Entwicklungs-
méglichkeit, umso mehr, als bekanntlich seit einiger Zeit die Deut-
schen nun kein alliiertes Ausreisevisum mehr bendtigen, Filir Studien-
und Erziehungsaufenthalte sowie Sanatoriumsaufenthalte fiir Tuber-
kulosekranke werden neuerdings iiberhaupt keine devisenméssigen Be-
schrénkungen mehr besgtehen,

2, Anstelle der seinerzeit von den Alliierten abgelehnten generellen
Transferregelung fir die riicksténdigen Obligationenzinsen der
Grenzkraftwerke ist vereinbart worden, dass die jdhrliche plant
rental-Quote (Pachtsumme fiir den auf schweizerischem Gebiet lie-
genden Teil der Grenzkraftwerke) von 3,2 Millionen Sfr., auf 4,8 Mil-
lionen Sfr, erhtht wird, Voraussetzung hiefiir ist, dass sich zu ge-
gebener Zeit die einzuberufenden Obligationdrversammlungen mit einer
Abzehlung der riicksténdigen Obligationenzinsen in 3 Jahren bei Rhein-
felden und 5 Jahren bei Albbruck-Dogern und mit einer Reduktion des
Zinsfusses auf 4 % bei den laufenden Zinsen einverstanden erkléren,

3. Trotzdem die Pariser Beschliisse fiir den Versicherungsverkehr die
v6llige Liberalisierung vorsehen, sind die Ueberweisungen der Ver-
waltungskostenanteile an die schweizerischen Versicherungsgesell-
schaften mit Tocherunternehmungen in Westdeutschland auf je
500'000 D-Mark pro 3, und 4, Quartal 1950 beschrénkt, Eine en#sPre-
chende Beschrénkung besteht auch filr die Ueberweisung der Regie--
spesen, die schweizerische Firmen von ihren deutschen ?ochferge~
sellschaften zugute haben, Immerhin gelang es, in Abweichung von
der bisherigen Regelung neben den vollen Zahlungen fiir Lohne und
Geh&lter des Personals, das in der Schweiz zugunsten der Zweig-
unternehmen in Deutschland tdtig ist, auch die Verglitung der Gene-
ralunkosten einzubeziehen (bisherige Transferquote 1,8 Millionen
Sfr.; Transferquote fiir die Zeit vom 1,April 1950 bis 31,M&rz 195lca,
4,8 Millionen Sfr,).

4, Auf dem Finanzsektor war nach wie vor eine vertragliche Regelung
nicht mdglich, Die deutsche Delegation erklérte sich wiederum aus-
serstande, hierliber in Verhandlungen einzutreten, Aus &hnlichen
Grinden war es such nicht méglich, die Uebertragbarkeit von Sperr-
guthaben auf andere Devisen-Auslénder (Negoziabilitét) sowie kon-
krete Ueberweisungsméglichkeiten in Riickwanderer— und anderen Hérte-
fédllen durchzusetzen., Schweizerischerseits wurde ferner das Interesse
an erweiterten Verwendungsmiglichkeiten fiir schweizerische Guthaben,
wle u.a, die Umwandlung von nicht auf Deutsche Mark lautenden For-
derungen in D-Mark unter Gutschrift auf Sperrkonto, dargelegt; es
stehen diesbeziiglich Erleichterungen auf autonomer Basis in Aussicht,

Offen ist ferner noch der Transfer der riicksténdigen schweizerischen
Lizenzguthaben, Pensionen und Renten fiir die Zeit ab Kriegsende bis
31. Auvgust 1949,

IV, Form des Abkommens und dessen Unterzeichnung

Entgegen der urspriinglichen Annehme lehnte es die deutsche Dele-
gation ab, die getroffenen Vereinbarungen als Erginzung der bisherigen
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abmachungen mit den Militérregierungen in einem Verhandlungspro-
tokoll festzuhalten, welches von den Delegationsvorsitzenden in
ihrer Eigenschaft als Chef ihrer Delegation unterzeichnet worden
widre, Unter Hinweis auf die Form der Abmachungen mit andern Lan-
dern, wie z.B. Schweden, beharrte der Verhandlungspartner auf dem
Abschluss eincs Handelsabkommens und auf dessen Paraphierung und
Unterzeichnung beidseitig im Namen der Regierung. Sowohl die bun-
desrétliche Finanzdelegation als auch der Bundesrat haben diese
Fragen einer eingehenden Prifung unterzogen und entschieden,

dass dem deutschen Antrag entsprochen werden sollte.

Das neue Abkommen mit Westdeutschland bringt eine betridcht-
liche Verbesserung unserer Situation und eine befriedigende Ein-
gliederung der Handelsbeziehungen mit unscrem ndérdlichen Nachbar
in den Rahmen der Europsdischen Zahlungsunion. Unerlédsslich hie-
fur ist indessen, dass die Schweiz definitiv der Zahlungsunion
beitritt.™

Gestiutzt auf diese Ausfilhrungen wird antragsgemiss
besechlosgsen:

1. Vom vorliegenden Bericht wird in zustimmendem Sinne Kennt-
nis genommen,

2. Die Vereinbarungen werden gemédss vorgelegtem Inhaltsver-
zeichnis genchmigt.

3. Der Delegationsvorsitzende wird erméchtigt, zu gegebener
Zeit die Abmachungen, welche deutscherseits im Namen der Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet werden, im Na-
men der schweizerischen Regierung zu unterzeichnen.

4, Nach erfolgter Unterzeichnung sind das Handelsabkommen
mit den Anhdngen "A" und "B" sowie das Protokoll iiber die Verein-
barungen betreffend den Zahlungsverkehr in die amtliche Gesetz-
sammlung aufzunehmen.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef,
Generalsekretariat, Handel 10 Expl.), an das Politische Departe-
ment (8 Expl.), an das Finanz- und Zolldepartement, an das Ju-
stiz- und Polizeidepartement (Polizeiabteilung 2 Expl.), an dag
Post- und Eisenbahndepartement (Amt fiir Verkehr 2 Expl., Amt fiur
Elektrizititswirtschaft 2 Expl., Amt fiir Wasserwirtschaft 2 Expl.,
Generaldirektion PTT 2 Expl.).

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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