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Freitag, 15. Oktober 1950,

Aufnahme der "Escape Clause"
(Ausweichklausel) in den schwei- Vertraulich
zerisch-amerikanischen Handelsvertrag.

Volkswirtéchaftsdepartement. Antrag vom 12, Oktober 1950.
Politisches Departement. Mitbericht vom 12. Oktober 1950.
Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet folgendes:

"Am 10. August 1950 hat der amerikanische Gesandte in

Bern im Auftrag seiner Regierung dem eidg., Politischen Depar-
tement eine Note iliberreicht, worin die Kinrigung des schwei-
zerisch-amerikanischen Handelsvertrages vom 9, Januar 1936 auf
den 10. Februar 1951 ausgesprochen wird, Die amerikanische Re-
gierung erklért sich jedoch bereit, die Kindigung zuriickzuzie-
hen, sofern die schweizerische Regierung bis zum 15. Oktober
1950 einwilligt, die sogenannte "Escape Clause" (clause échap-
patoire, Ausweichklausel) in den Vertrag aufzunehmen. Der Text
der amerikanischen Note liegt vor.

Wir haben uns seinerzeit gestattet, den Bundesrat durch
ein Exposé der Handelsabteilung vom 24, Juni 1950 iiber Wesen
und Bedeutung der "Escape Clause" zu oricntieren., Wir fiihrten
kurz zusammcngefasst folgendes aus: Dic Ausweichklausel ist
auf amerikanische Initiative heute Bestandteil der Welthandels-
politik geworden., Die amerikanische Regierung ist gesetzlich
verpflichtet, sie in ihre sédmtlichen Handolsvertrédge aufzunch-
men. Der schweizerisch-amerikanische Handelsvertrag vom Jahre
1936 ist einer der wenigen Vertridge, der die Klausel noch nicht
enthédlt. Der amerikanischen Regierung ist es aus hochaktuellen
innerpolitischen Griinden - Geféhrdung der Wiederwahl einfluss-
reicher, aus sogenannten "Uhrenstoaten" stammender demokrati-
scher Senatoren im kommenden Monat - dringend erwiinscht von
unserm Lande noch vor dem Novemberwahlgang die Zustimmung zur
Aufnahme der Klausel in den Handelsvertrag zu erhalten,

i Auch den Text der Klausel haben wir dem Bundesrat damals
in den Hauptziigen bekanntgegeben., Die Formulierung, in der die
Amerikener die Klausel nunmehr in den Handelsvertrag cingefiigt
zu sehen wiinschen, wird vorgelegt.,

Das amerikanische Begehren hat uns vor eine wenig erfreu-
liche Situation gestellt, Die Ausweichklausel ist sowohl dem
schweizerischen Rechtsdenken wie unserer Handelsvertragspraxis
bisher fremd gewesen. Ein Vertrag, der die "Escape Clause" ent-
h&8lt und somit den Riickzug von Konzessionen ohne Kindigung er-
moglicht, verliert in unsern Augen viel von seinem Wert. Wir
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haben daher die in den letzten anderthalb Jahren informell und
miindlich gemachten amerikanischen Anregungen auf Akzeptierung
der Klausel stets abgelehnt. Eine formelle amerikanische Note
vom 5. Juni 1950, die den gleichen Vorschlag enthielt, befand
sich bei uns noch in Priifung als die Amerikaner am 10, August
1950 die bedingte Kiindigung des Handelsvertrages aussprachen,
Heute miissen wir uns aus den bereits angedeuteten Griinden dar-
Uber Rechenschaft geben, dass auf unserer ablehnenden Hal tung
der "Escape Clause" gegeniiber nicht mehr l&nger beharrt werden
kann, Die Vereinigten Staaten sind unser wichtigster Handels-
partner, und sie bezeichnen die Ausweichklausel als eine unent-
behrliche Voraussetzung nicht nur fiir die Weiterfilhrung ihrer
prinzipiell freiheitlich orientierten Handelspolitik im allge-
meinen, sondern insbesondere filir die Weiterdauer einer handels~
vertraglichen Bindung mit unserm Lande. Auf einen Vertrag mit
den USA als Grundlage filir die Aufrechterhaltung und Ausdehnung
unseres Exportes nach den Vereinigten Staaten konnen wir aber
nicht verzichten., Unter diesen Umsténden stellte sich nur noch
die Frage, ob wir die Ausweichklausel ohne weitere Diskussion zu
ekzeptieren haben wiirden, cder ob nicht die Gelegenhelt wahrge-
nommen werden sollte, um, wenn nicht als Gegenleistung fiir die
Annahme der "Escape Clause" durch die Schweiz, so doch bei An-
lass der dadurch eingeleiteten Revision des schweizerisch-ameri-
kanischen Handelsvertrages von den Amerikanern das Zugesténdnis
zu erhalten, mit der Schweiz auf Zolltarifunterhandlungen einzu-
treten,

Ein Zugestdndnis in dieser Richtung erschien von vorn-
herein keineswegs leicht erreichbar. Zwar verkiinden die Vereinig-
ten Staaten seit Jahren der Welt als ihre Politik, dass die einer
Ausweitung des Welthandels entgegenstehenden Schranken, insbe-
sondere die Zolltarife, systematisch abgebaut werden miissen.
Ferner bietet das schweizerisch-amerikanische Verh&dltnis, so
wie es heute besteht, sicher die Voraussetzungen fiir eine Revision,
hauptséchlich des amerikanischen Tarifs, der gerade auf einigen
typischen schweizerischen Exportprodukten immer noch sehr hoch
ist, Der Aufnahme von Zolltarifgespréchen zwischen der Schweiz
und den Vereinigten Staaten steht aber ein gewichtiges Hindernis
entgegen, die Tatsache ndmlich, dass die Vereinigten Staaten
grundsédtzlich nur noch im Rahmen des auf ihre Initiative zurlick-
gehenden Allgemeinen Abkommens iiber die Zolltarife und den Handel
vom 30, Oktober 1947 (GATT) iiber Zolltarife zu verhandeln gewillt
8ind. Die Schweiz aber konnte diesem Abkommen, das den Platz-
halter der noch nicht in Kraft getretenen Welthandelscharta von
La Havana darstellt, aus den gleichen Griinden bisher nicht bei-
treten, die uns eine Ratifizierung der Welthandelscharta unmbg-
lich machen (Schutzlosigkeit der Schweiz als Hartwdhrungsland
gegen diskriminatorische Einfuhrbeschrénkungspraktiken der Lén-
der mit Zahlungsbilanzschwierigkeiten).

Wenn es daher zwischen der Schweiz und den Vereinig-
ten Staaten zu Zolltarifverhandlungen kommen soll, so mass dies
vom schweizerischen Standpunkt aus gesehen, ausserhalb des GATT
geschehen. Dementsprechend haben wir, und zwar durch unsern Ge-
sandten in Washington, Herrn Minister Bruggmann, in den letzten
Wochen sondieren lassen, ob die amerikanische Regierung bereit
wére, bei Anlass der Aufnahme der "Escape Clause" zu solchen
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Gespréachen ausserhalb des GATT Hand zu bieten. In Wirdigung der
Tatsache, dass die amerikanische Regierung aus Prézedenz— und
andern Grinden Bedenken zeigen wiirde, haben wir unsern Vorschlag
von vornherein in dem Sinne limitiert, dass wir Unterhandlungen
nur iiber einen beschrédnkten Kreis von schweizerischen Exportpro-
dukten, auf denen die amerikanischen Zolle aussergewthnlich hoch
sind, anregten, Doch auch auf eine solche blosse Partialrevision
des bestehenden Handelsvertrages glaubt die Regierung von Washing-
ton, wie sich aus den Berichten von Herrn Minister Bruggmann
eindeutig ergibt, nicht eintreten mu konnen. Sie macht hiefiir vor
allem innenpolitische Griinde geltend: sie miisse, so erkléren ihre
Wortfihrer, auch den blossen Anschein vermeiden, als gewdhre sie
fiir die Annahme der "Escape Clause" durch unser Land - d.h. einer
Klausel, die nach amerikanischen Begriffen eine Selbstversténdlich-
keit bedeutet - irgend eine Gegenleistung. Des weitern bekraftigt
die amerikanische Regierung neuerdings ihren Standpunkt, dass
Zolltarifgesprdche nur im Rahmen des GATT in Frage kommen k&nnten,
Solange die Novemberwahlen und die unter der Aegide des GATT ge-
genwdrtig in Torquay (England) stattfindenden multilateralen Zoll-
tarifverhandlungen nicht vorbei sind, will die amerikanische Re—
gierung auch axf eine  unverbindliche Erklérung, zu einem spétern
Zeitpunkt die Frage der Aufnahme von Tarifzespréchen mit der
Schweiz wohlwollend zu priifen, nicht eintreten.

Unter diesen Umsténden wird unserm Land, wenn es den
Handelsvertrag mit den Vereinigten Staaten retten will, nichts
enderes iibrig bleiben, als dem amerikanischen Begehren auf Re-
zeption der "Escape Clause" ohne weitere Bedingungen nachzukommen,
Obwohl der Vertrag manshe Wiinsche offen lisst, so hat er sich
doch im grossen und ganzen als fiir uns sehr giinstig erwiesen. Die
schweizerischen Exporte nach den Vereinigten Staaten haben sich
unter seiner Herrschaft von 48 Millionen im Jahre 1935 auf 456
Millionen im Jahre 1948 gesteigert; die Uhrenexporte insbesondere
stiegen von 17 Millionen im Jshre 1935 auf 267 Millionen im Jahre
1948. Ein Dahinfallen des Vertrages wiirde bewirken, dass die ameri-
kanischen Z&lle auf schweizerischen Produkten sich im Durchschnitt
um 30% erhthen, Die iiberwiegende Mehrheit der durch Vermittlung
des Vororts konsultierten Exportindustrien - so vor allem auch
die Uhrenindustrie — haben sich denn auch zugunsten der Annahme
der "Escape Clause" ausgesprochen und uns nahegelegt, vor allen
Dingen ein Auslaufen des bestehenden Vertrages zu vermeiden,

Die Situation, in die uns die amerikanische Regierung
durch die definitive Kiindigung des Vertrages im Falle der Nicht-
annahme der "Escape Clause" gebracht hat — ohne dass der Ab-
Schluss eines neuen Vertrages angesichts der geschilderten Sach-—
lage moglich widre — bedeutet zweifellos fiir die schweizerische
Regierung eine gewisse Zwangslage. Dennoch glauben wir, dass die
Angelegenheit nicht dramatisiert werden sollte. Die "Escape Clause
1?t, 80 sehr sie uns missfallen mag, nicht mehr zu umgehen, und
8le hat wenigstens das Gute, uns das Fortbestehen des Vertrages
Zu gewdhrleisten. Ob sie je zum Naehteil des schweizerischen Ex-—
pPortes angewendet werden wird - vor allem fiir den Uhrenexport
bestehen bekanntlich Beflirchtungen - kann nur die Zukunft lehren.
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Wir sehen vor, die Annahme der "Escape Clause" durch die
Schweiz in die Form eines vom Chef des eldg. Politischen Depar-
tements zu unterzeichnenden Schreibens an den amerikanischen
Gesandten in Bern zu kleiden, das als Antwort auf die Note der
amerikanischen Regierung vom 10. August 1950 gelten wiirde.,"

Gestiitzt auf die geschilderten Erwidgungen wird im Einver-
nehmen mit dem Politischen Departement

h e gehr los s an

1. Der vorstehende Bericht wird genehmigt unter Vorbehalt
der Aenderung durch das Politische Departement am Text der Clau-
sel und am Mitgeteilt, welches nach Korrektur durch das Politi-
sche Departement und das Volkswirtschaftsdepartement iibergeben
werden wird.

2. Das Politische Departement wird ermgchtigt, im Sinnc des
vorgelegten Entwurfes zu einem Schreiben an die amerikanische
Gesandtschaft, der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika
die Zustimmung des schweizerischen Bundesrates zur Aufnahme der
"Escape Clause" in den schweizerisch-amerikanischen Handelsver-
trag vom 9. Januar 1936 zu erkliren,

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Vor-
steher, Generalsekretariat, Handelsabteilung 10 Expl.) und an
das Politische Departement (5 Expl,).

Fir getrecuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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