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Freitag, 24, November 1950.

Grossbritannien
Wirtschaftsverhandlungen.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 21. November 1950.
Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet folgendes:

} "In Artikel 15 des Schlussprotokolls vom 3, April 1950 iiber
die Regelung des Waren- und Zahlungsverkehrs zwischen der Schweiz
und dem Sterlinggebiet wurde vereinbart, nach Ablauf von 6 Monaten
die Lage gemeinsam zu iiberpriifen und die sich im Lichte der Ent-
wicklung des Waren- und Zahlungsverkehrs als notwendig erweisen-— - !
j den Anpassungen vorzunehmen. Mit Riicksicht auf den bevorstehenden
! Beitritt der Schweiz zur Buropdischen Zahlungsunion wurden die
i Besprechungen auf Anfang November festgesetzt; es ergab sich da-
' durch Gelegenheit, auch die Auswirkungen dieses schweizerischen
Beschlusses auf das bilaterale Verhiiltnis zum Sterlinggebiet zu
erdrtern. Die erwihnte Revisionsklausel war seinerzeit auf briti-
sches Begehren aufgenommen worden, um bei ungiinstiger Entwicklung
der Zahlungsbilanz die M8glichkeit einer Herabsetzung der Waren-
kontingente und der Reiseverkehrsquote zu schaffen. Inzwischen
hatte ?:doch die Zahlungsbilanesituation eine véllige Umkehrung er- |
fahrens Anfang April 1950 betrug der Gegenmwert der schweizerischen
Pfundguthaben rund 140 Millionen Franken; ferner hatie sich England
verpflichtet, ein allf#lliges Zahlungsbilang-Defizit bis zu 122
Millionen Franken in Gold abzudecken. Anfang November 1950 war der
ganze Schweizerische Vorschuss nicht nur zuriickbezahlt und damit
guch die britische Golddeckungspflicht gegenstandslos, sondern die
Schweiz war dariiber hinaus noch fiir den Betrag von rund 57 Millio-
nen Franken Schuldner geworden. Die Griinde fiir diese radiksle Um~
widlzung sind verschiedener Natur: Einmal lagen die Zahlungen fiir
-schweizerische Importe aus den Sterlinglédndern unter dem Einfluss
der internationalen Spannungen erheblich iiber den budgetierten Sum-—
men, widhrend gleichzeitig die schweizerischen Exporte unter dem
Budget blieben. Ferner wurden im Hinblick auf die Geriichte iiber
eine Pfundaufwertung erhebliche Vorauszahlungen und Pfundeindeckun-
gen vorgenommen, wobel das spekulative Moment keine geringe Rolle
spielte.

Ueber das Ergebnis der schweizerisch-britischen Besprechungen
erlauben wir uns, dem Bundesrat wie folgt Bericht zu erstatten:

1. Warensektor: Als Folge des Beitritts der Schweiz zur Europidischen
Zahlungsunion hatte Grossbritannien mit Wirkung ab 1. November 1950

die britische Einfuhr-Freiliste, welche fast alle Maschinen, pharma-
zoutische Pridparate und Zwischenprcdukte, Gewebe, Garne und Sticke-

reien (ausgenommen aus Naturseide), die meisten Konfektions- und
Wirkwaren, Schuhe und nicht zuletzt praktisch simtliche landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse umfasst, auf unser Land ausgedehnt. Im

nicht liberalisierten Sektor verlangte die Schweiz unter Hinweis

auf die neue Zahlungsbilanzlage KontingentserhShungen fiir eine Reihe
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von Waren, vor allem fiir Uhren und Uhrwerke sowie flir Gewebe aus
Naturseide. Abgesehen von einigen an sich willkommenen Zugesténdnissen
(z.B. fiir Fleischkonserven, Schokolade, Jute- und Hanfgarne, Aetz-
stickereien, Musikdosen etc.) war die britische Antwort in den erwahn-
ten Hauptpunkten leider villig negativ. Es zeigte sich dabei ganz
klar, dass die ABehnung nicht etwa aus zahlungsmissigen, sondern aus
rein schutzpolitischen Griinden erfolgte., Da die Schweiz fiir die Dauer
des laufenden Vertrages die Verpflichtung der "offenen Tiire" fiir bri-
tische Waren iibernommen hatte, standen uns fiir die Verteidigung unserer
Begehren keine handelspolitischen Waffen zur Verfiigung. Es blieb somit |
nichts anderes iibrig, als sich mit der fiir die Schweiz ungeniigenden |
britischen Antwort vorerst abzufinden. Der britischen Delegation wurde 9
jedoch in einem besonderen Schreiben (beiliegend) eindeutig erklirt,
dass die erwdhnten Begehren in den néichsten Hauptverhandlungen erneut
vorgebracht wiirden und dass Grossbritannien mit seinem Protektionismus t
die Schweiz zu analogen Massnahmen in bezug auf die Einfuhr britischer -
Erzeugnisse zwingen werde. Diese Einstellung der britischen Behérden
ist ein schlagender Beweis dafiir, wie notwendig es war, fiir die kiinf-
tigen Verhandlungen mit den EZU~Liindern iiber den nicht liberalisierten
Warensektor durch die Aufstellung der 40%igen schweizerischen Liste
eine geeignete handelspolitische Waffe zu schmieden, Ohne dieses
Instrument miisste unsere Verhandlungsposition als aussichtlos bezeich=-
net werden,

t
£
i

Hingichtlich unserer Ausfuhr nach den iibrigen Sterling-

léindern erklérte die britische Delegation, die BehGrden dieser Gebiete E
seien nach dem Beitritt der Schweiz zur Europédischen Zahlungsunion 5
sofort darauf aufmerksam gemacht worden, dass der Schweizerfranken ¥
nicht mehr als Hartwidhrung zu betrachten und deshalb eine Beschrénkung )
der Einfuhr schweizerischer Waren sus Devisengriinden nicht mehr gerecht-
fertigt sei, In diesem Zusanmenhang ist zu erwdhnen, dass Australien
und Siidrhodesien den Import aus der Schweiz bereits vollig freigaben
und die Silidafrikanische Union uns in bezug auf die Einfuhr den Weich-
wihrungsléandern gleichgestellt hat,

Zur Beseitigung gewisser Schwierigkeiten in der schwei-
zerischen Ausfuhr nach Iran (iibersetzter Prankenkurs in Teheran) war
im Mei 1950 mit Grossbritannien eine Vereinbarung iiber den Export
schweizerischer Waren gegen Zahlung in & bis zu einem Globalbetrag R
von 1 Million & getroffen worden. Die bis Ende 1950 giiltige Abmachurg
kormte nun bis Ende Februar 1951 verléngert werden. Gleichzeitig erklér-
te gich die britische Delegation bereit, fiir die Zeit nach diesem Datum
eine #hnliche Vereinbarung, wemnn nitig unter Erh&hung der Global summ ,
zu treffen, (vgl, beiliegenden Briefwechsel).

2._ R?iseverkehr, Erziehungsaufenthalte usw: Als weitere Folge unseres
Beitritts zur Zahlungsunion hat Grosstritannien am 1. November a.c.
den Globalplafond fiir -den Reiseverkehr England/Schweiz asufgehoben. Die
Anzahl der britischen Feriengiéste ist inskiinftig nicht mehr beschrénkt.
Damit fiel auch die Notwendigkeit der Kontrolle durch die "Ermichti-
gungsstelle” des Schweizerischen Fremdenverkehrsverbandes in London
dahin; das genannte Biiro ist bereits geschlossen worden., Der dem
Fremdenverkehrsverband seinerzeit erteilte Auftrag zur Mitwirkﬁng bei
der Purchfuhrung der Reiseverkehrsregelung wurde unter Verdankung der
geleisteten Dienste zuriickgezogen. Leider war es trotz erneuter
Bemiihungen nicht méglich, eine Erhdhung der Kopfquote von & 50 zu

erre1chen, diq insbesondere fiir die kommende Wintersaison sehr willkom-
men gewesen wire,
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Pir Brziehungsaufenthalte in schweizerischen Instituten.
wurde auf die bisher bestehende Globalbegrenzung ebenfalls verzichtet.
Auch hier bleibt die Einzelzuteilung von & 320 jedoch aufrecht, Hin-
sichtlich der Studienaufenthalte an schweizerischen Universitéten
und Hochschulen wird die big anhin aus Devisengriinden geiibte Diskri-
minierung der Schweiz fallen gelassen, Fir Kuraufenthalte ist keine
Aenderung zu verzeichnen, da das Haupthindernis - die grundsédtzlich |
ablehnende Haltung des nationalen britischen Gesundheitsdienstes |
bei der Zuteilung von Devisen fiir Auslandsaufenthalte - weiterhin :
bestehen bleibt,

3. Finanztransfer: Hier gelang es, fiir zwel schon seit langem
offene Probleme endlich eine Losung zu finden. Einmal konnte in der
Prage des Transfers von Vermigensertrignissen und Amortisationen aus
der Sterling area nach der Schweiz zu Gunsten von juristischen Per-
sonen erreicht werden, dass britischerseits in Zukunft alle Ueber-
weisungen zu Gunsten in der Schweiz domizilierter juristischer Per-
sonen ohne Untersuchung der "ultimate beneficial owners" zugelassen
werden. Sodann wurde britischerseits zugesagt, eine Regelung zu er-
lassen, wonach die der Schweiz gegeniiber in diskriminierender Weise
zur Anwendung gebrachten Stichtage vom 1. Mai 1947 und 2. September
1939 fiir den Besitz von Wertschriften durch in der Schweiz domizi-
lierte Personen in Zukunft nicht mehr in Anwendung gebracht werden,
Damit diirfte ein unerfreuliches Stadium in den englisch-schweizeri-
schen Finanzbeziehungen seinen Abschluss gefunden haben, indem es
sonst nicht den englischen Gepflogenheiten entsprach, durch riick-
wirkende Anwendung eines Stichtages gutglédubige Erwerber von Titeln
nachtriglich in ihren Rechten zu schmidlern,

Umgekehrt wurde die britische Delegation dahingehend
versténdigt, ‘dass man schweizerischerseits, um dem britischen Begeh- ‘
ren auf Beseitigung eines schweizerischem Stichtages fiir den Finanz- |
transfer von England nach der Schweiz nach Moglichkeit Rechnung zu ‘
tragen, die folgende Losung in Aussicht genommen habe: Der bis jetzt
schweizerischerseits angewandte Stichtag vom 1. Mirz 1948 wird auf
den 1, September 1950 vorverlegt, und weiter werden schweizerische
Investitionen in der Sterling area, die entsprechend den geltenden
britischen Vorschriften nach dem 1, September 1950 iiber das "Monetary .
Agreement" erfolgt sind oder erfolgen werden, ebenfalls als trans- i
ferberechtigt angesehen.

In bezug auf das von der Schweiz schon seit langem
gestellte Begehren auf Abschaffung oder Vereinfachung des bisherigen
britischen Systems der Nicht-Feindeserkldrung (ABX-Erkl#rung) konnte
von der britischen Delegation nur eine Zusage erreicht werden, dass
sie den schweizerischen Wunsch auf mdglichst baldige Aufnahme von
Verhandlungen iiber diesen Gegenstand den zustéindigen britischen Be-
hérden zur Kenntnis bringen werde. '

) Ein weiteres schweizerisches Begehren betreffend Aus- -
fghrbew1lligungen fir in England liegende und Schweizern gehorende,
nicht auf Sterling lautende Wertschriften wurde von der englischen
Delegation ebenfalls nur zur Priifung entgesengenommen,

Dagegen konnte die britische Delegation die Versicherung
abgebgn, dass Massnahmen getroffen werden, die es in Zukunft den
gchwglzerischen Banken ermtglichen, Ertrdgnisse von Wertschriften
im Bigentum von in Italien wohnenden oder frither in Italien nieder-
gelassenen Schweizerbtirgern in England zum Inkasso zu bringen. )
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Die britische Delegation nahm Kenntnis von dem schwei-
zerigchen Begehreny dass schweizerische blockierte Guthaben in der
Sterling area nicht nur zum Ankauf von an Borsen kotierten Wert-
schriften, sondern auch - was einem Begehren der Vereinigung
Schweizerischer Holdinggesellschaften entspricht - 2zu Darlehen
an Tochtergesellschaften schweizerischer Holdinggesellschaften sowie
fiir Kapitalerhthungen solcher Gesellschaften verwendet werden kidnnen; ,
sie erklédrte sich bereit, diese Frage in England weiter priifen zu :
lassen,

Zum Schluss wurde die britische Delegation schweize-
rischerseits mit allem Nachdruck darauf aufmerksam gemacht, dass
das bereits vor Jahren gestellte Begehren auf Umtausch der in schwei-
zerischem Besitz befindlichen, ausser Kurs gesetzten Pfundnoten ge-
gen giltige Noten noch immer keine befriedigende Losung erfahren
habe, mit welchem Zustand sich die Schweiz nicht abfinden kénne.

4, Im Zusammenhang mit dem Beitritt der Schweiz zur
Européischen Zahlungsunion erwies es sich als notwendig, das
schweizerisch/britische Zahlungsabkommen vom 12, Mirz 1946 an das
System der EZU anzupassen. Artikel 8 des Abkommens iiber die Errich-
tung einer Buropédischen Zahlungsunion sieht bekanntlich vor, dass die
einzelnen Lénder sich innerhalb der Abrechnungsperioden die fiir die
Ausfithrung der Zahlungen notwendigen Mittel zur Verfiigung stellen. M f
das Ende der Abrechnungsperioden werden die bilateralen Saldi ver-
rechnet und es entsteht fiir jedes Land ein Netto-Ueberschuss oder
Netto-Defizit gegeniiber der Union., Damit sind die Bestimmungen des
Artikels 2 des "Monetary Agreement" vom 12, Mirz 1946 iiber die Ver-
pflichtung zur gegenseitigen Vorschussgewdhrung (England bis 5

"Millionen %, Schweiz bis zum Gegenwert von 15 Millionen &) hinfillig

gewordeni, In einem Briefwechsel vom 10. November 1950 (beiliegend)
wuarden die in Art. 2 getroffenen Vereinbarungen aufgehoben und durch
eine Bestimmung ersetzt, wonach die Zentralbanken der beiden L#énder
die fiir die Durchfiihrung von Artikel 8 des Abkommens iiber die Errich~
tung einer Europ#ischen Zahlungsunion notwendigen Abmachungen treffen
werden,

Die britische Delegation hatte den Entwurf zu einem
vollsténdig neuen bilateralen Zahlungsabkommen unterbreitet, der
gleichzeifig eine an die Schweiz gerichtete Einladung enthielt, dem
System der sogenannten "Transferable Accounts" beizutreten. Es han-
delt sich hier um den Zusammenschluss einer Anzahl von Lindern aus-
serhalb der Sterling area, welche sich verpflichten, fiir ihre Zahlun-
gen untereinander unbegrenzt Pfundsterling anzunehmen,d.h. um eine im
britischen Interesse liegende Ausdehnung des Geltungsbereichs der
Sterlingwdhrung, Da einerseits die Schweiz unter diesem System von
den betreffenden L&ndern Pfundzahlungen ohne Begrenzung entgegenneh-
men milsste und anderseits unser gesamter Zahlungsverkehr in Sterling
sich inskiinftig iber die Europédische Zahlungsunion abwickelt, bestiin-
de die Gefahr einer zu starken und unkontrollierbaren Beanspruchung
unserer EZU-Quote, Wenn das "Transferable Account"-System auch ge-
wisse Vorteile im Verkehr mit Léndern bringen konnte, welche knapp
an Schweizerfranken sind, so musste der britische Vorschlag doch aus
den genannten Griinden abgelehnt werden, Von schweizerischer Seite
wurde daher vorgezogen, das "Monetary Agreement" vom 12, Mirz 1946
bis auf weiteres in Kraft zu lassen, unter entsprechender Abinderung
von Art, 2, Nach Aussage der britischen Delegation besteht
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die Moglichkeit, das erwdhnte "TPransferable Account"-System in be-
grenztem Rahmen auf "administrativer Basis", d.h, unter Beschriénkung
auf bestimmte Lénder oder auf bestimmte Transaktionen anzuwenden. Die
schweizerische Delegation erklérte, dass sie an dieser Moglichkeit
interessiert sei und den britischen Behorden nach Priifung der Frage
ihre Vorschlédge unterbreiten werde, Dieses Vorgehen wiirde den Vor-
teil einer Auflockerung des Zahlungsverkehrs mit an Schweizerfranken
knappen Léndern in sich schliessen ohne den Nachteil einer unkontrol-
lierbaren Mehrbeanspruchung unserer EZU-Quote,

Schliesslich bildete auch die Frage der Riickzahlung
der britischen Guthaben, welche sich per 31, Oktober 1950 auf rund
57 Millionen Franken beliefen, Gegenstand der bilateralen Besprechun-
gen. Aus naheliegenden Griinden versuchte die britische Delegation, die
Riickzahlung ausserhalb der EZU in Gold zu erwirken, Um die Beanspru-
chung ihrer EZU~Quote mdglichst tief zu halten, beantrmgte jedoch die
Schweiz, die erwdhnte Summe iiber die Union, und zwar in der ersten
Abrechnungsperieds (November 1950) zuriickzuzahlen., Die britische Dele -
gation nalm den schweizerischen Vorschlag schliesslich an; die beilie~
gende "Déclaration commune" soll nun in Paris von der schweizerischen
und britischen Delegation bei der OECE unterzeichnet und dem Zahlungs-
komitee eingereicht werden.

5. Die schweizerische Delegation benilitzte den Anlass der
Besprechungen, um der britischen Delegation das dringende Begehren
un Unterstiitzung unserer Bemithungen fiir die Beschaffung knapper Roh-
stoffe zu unterbreiten (vgl. beiliegenden Brief).

Das Ergebnis der Besprechungen wurde wie iiblich in ei-
nem Protokoll niedergelegt, das wir unserem Bericht in Uebersetzung

beifiigen,

Das Pazit dieser Interims~Verhandlungen ist folgendes:
Die uns auf dem Gebiete der Ausfubr, des Reiseverkehrs im weiteren
Sinne und des Finanztransfers gewihrten Erleichterungen sind fast
durchwegs darauf zurilickzufiihren, dass Grossbritannien seine Verpflich-
tungen im Rahmen der Europdischen Zahlungsunion zu erfiillen hatte.
Die wahrungs- bzw, zahlungsbilenzmidssigen Ueberlegungen stehen heute
absolut im Hintergrund, Entscheidend fiir die Behandlung des nicht
liberalisierten Warensektors sind ganz eindeutig die britischen schut z-
politischen Erwigungen., Fiir den davon betroffenen Teil der schweize —
rischen. Ausfuhr ist bei den kommenden Hauptverhandlungen mit einem
noch hérteren Kampf als bisher zu rechnen, in welchem unsere einzige

- Waffe die negative schweizerische Warenliste sein wird, da wir weder

die Pglitik der "offenen Tiire" noch einen schweizerischen Kredit als
monnaie d'échange zur Verfiigung haben werden.’t
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Auf Grund der vorstehenden Ausfiihrungen wird antragsgeméss
" beschlossen: '

1. Von dem vorliegenden Bericht wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen.,

2, Die im vorgelegten Briefwechsel vom 10. November 1950 .
vereinbarte Abdnderung des schweizerisch/britischen Zahlungs-
abkommens vom 12, Mdrz 1946 wird genehmigt,

Protokollauszug yeriraulich an das Volkswirtschaftsdepar-
tement (Chef, Generalsekretariat, Handel 10 Expl.), an das Po-
litische Departement (8 Expl.), an das Finanz- und Zolldepar-
tement, an das Post- und Elgenbahndepartement und an das Depar-
tement des Innern.

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

7 Webey
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