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Dienstag, 28. November 1950

Unterstiitzung der schweigeri-
schen Riickwanderer aus Ruménien.

Justiz- und Poligzeidepartement. Antrag vom 15. November 1950.
Politisches Departement. Mitbericht vom 23. November 1950.

Seitdem die kommunistische Partei in Rumidnien am Ruder ist,
. haben sich die Lebensbedingungen fiir unsere dort lebenden Lands-

: leute fortdauernd verschlechtecrt. Von der Schweiz aus ist das Mog-
liche getan worden, um ihre Lage zu erleichtern., Die Zentralstelle
fiir Auslandschweizerfragen hat mit umfangreichen Barunterstiitzungen,
Lieferung von Lebensmitteln, Textilwaren, Medikamenten usw. geholfen,
Trotzdem konnten zahlreiche Schweizerblirger sich in Rumédnien nicht
mehr halten und kehrten nach der Schweiz zurilick, wasgs ihnen meist
nur nach Ueberwindung grosser Widerstidnde gelang. Die Riickwanderung
hilt immer noch an. Den Heimgekehrten wird auch in der Schweiz im
Rahmen des Bundesbeschlusses iiber ausserordentliche Leistungen an
AuslandQChweizer vom 17. Qktober 1946 Hilfe zuteil, Nach der Verhaf-
tung des rumdnischen Spitzels Vitianu in der Schweiz und nach Anhe-
bung des Strafprozesses gegen ihn warfen die ruminischen Behdrden

- bekanntlich auch eine Anzahl in Ruminien lebender Schweizer ins Ge-
fangnis. Insgesamt wurden etwa 30 Landsleute verhaftet, die aber
zum grissten Teil nach verhdltnismissig kurzer Zeit wieder freige-
lassen wurden. Besonders iibel mitgespielt wurde 15 unserer Lands-
leute, die widhrend léngerer Zeit verhaftet waren, zum Teil auch ge-
richtlich verurteilt wurden und schwere Unbill zu erleiden hatten.
Sie haben nach ihren glaubwiirdigen Angaben auch erhebliche peku-
nidre Schidden erlitten. Acht dieser Personen sind nach ihrer Haft~
entlasdung nach der Schweiz zuriickgekehrt; die iibrigen befinden sich
noch, auf freiem Fuss, in Ruminien. Ihre Riickkehr diirfte erfolgen,
sobald sie m8glich sein wird. Die Zentralstelle fiir Auslandschwei-
zerfragen sicherte die Ernihrung der Verhafteten in den Gefédngnis-
sen, sie bezahlte Gebiihren, Anwaltshonorare, Schmiergelder und kam
auch fiir die Kosten der Heimreise und des Hausratstransportes auf.
Insgesamt bezashlte die Zentralstelle fiir die fiinfzehn wihrend linge-

_rer Zeit verhaftet gewesenen Personen Lei-Betridge, die einem Fran-

kenbetrag von rund 84'000 entsprechen. Nach ihrem Eintreffen in der
Schweiz waren die acht Riickwanderer neuerdings gendtigt, die Hilfe
der Zentralstelle in Anspruch zu nehmen, da die meisten von ihnnen
mittellos waren, Die Hilfe in der Schweiz erstreckte sich vorerst
auf die Sicherung des Lebensunterhaltes, sei es in Form von laufen-
den Beitragsleistungen, sei es durch Gewidhrung von betrichtlichen
Vorschilssen, In einem Fall wurde bereits ein Existenzdarlehen im
Betrage von 20'000 Franken gewidhrt, dhnliche Gesuche, die ebenfealls
wohlwollend gepriift werden, diirften demnichst gestellt werden. Irs-

- gesamt sind an die acht Schweizerbiirger seit ihrer Riickkehr btisker
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weitere 51'000 Franken anfgewendet worden. Die Zentralstelle fiir
Auslandschweigzerfragen bemiiht sich, die Hilfe in einer Form zu ge-
widhren, die der Empfindlichkeit der Betroffenen Rechnung trigt.

In verschiedenen Eingaben, namentlich in derjenigen vom
22, Mdrz 1950 an das Politische Departement, hat der Ruminienschwei-
gzer Hans B r o g e r, der frilher Pridsident des Schweizervereins
Bukarest war und ebenfalls zu den von den Massnahmen der ruménischen
Regierung betroffenen Landsleuten gehdrt, in seinem und im Namen
der iibrigen Geéschiddigten das Vorgehen der schweizerischen Behdrden
im Vitianu-Prozess kritisiert; wenn er auch zugab, dass die These
von der rechtlichen Verantwortung der Schweiz schwer vertretbar
sei, so forderte er dennoch Entschiddigungen fiir sich und die Mit-
betroffenen, weil dafiir eine moralische Pflicht der Heimat nicht
geleugnet werden konne., In einer Audienz, die der Vorsteher des
Justiz~ und Polizeidepartementes Herrn Broger am 22. September 1950
gewdhrte, bestand er nicht mehr auf der Zuerkennung eigentlicher
Entschddigungen, stellte aber das Begehren, dass unter irgendeinem
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Titel "eine besondere Geste" getan werden méchte, um den geschiadig- -

ten Ruménienschweizern die Moglichkeit zu geben, die schwierige
Zeit ohne Druck und ohne Inanspruchnahme der Armenpflege zu iiber-
stehen. Obschon Herr Broger die Eingaben allein unterzeichnet hat,
ergibt sich doch aus Vorsprachen anderer Ruminienschweizer beim
Politischen Departement und der eidg. Zentralstelle fiir Ausland-
schweizerfragets, dass auch diese Landsleute die Auffassung des
Herrn Broger teilen.

Es steht fest, dass die schweizerischen Behdrden berechtigt,
ja sogar verpflichtet waren, gegen Vitianu einzuschreiten, und dass
die Schweiz daher fiir die Folgen der Gegenmassnahmen der rumini-
schen Behdrden nicht einzustehen hat und keine Pflicht fiir sie be-
steht, die betroffenen Schweizerbiirger fiir die erlittenen Einbus-
sen verschiedener Natur zu entschiddigen. Es fragt sich daher bloss,
ob der Bund Anlass habe, freiwillig den geschddigten ILandsieuten
aus Rumdnien Leistungen besonderer Art zuzubilligen.

Nach Priifung der Angelegenheit ist das Justiz- und Polizeide-
partement zur Ueberzeugung gelangt, dass es nicht verantwortet wer-
den kinnte, Herrn Broger und seinen Mitlandsleuten eine Vorzugs-
stellung in dem Sinne eingzurdumen, dass ihnen Entschiddigungen oder
entschddigungsdéhnliche Leistungen durch den Bund verabfolgt wiirden.
Wdhrend des zweiten Weltkrieges und seither noch hat eine schr gros-
Se Zahl von Auslandschweizern durch Kriegshandlungen oder Massnahmen
fremder Behdrden Schéden erlitten, die zum Teil diejenigen der Ru-
m&nienschweizer ganz erheblich ilibersteigen. Der Bundesrat hat aber
stets den Standpunkt vertreten, mangels bestehender gesetzlicher
Vorschriften nicht verpflichtet und in der Lage zu sein, aus schwei-
zerischen Mitteln die im Ausland entstandenen Sch#den ganz oder zum
Teil wieder gutzumachen. Ein Verlassen dieses Standpunktes zugunsten
der Ruménienschweizer, die sich in #dhnlicher Lage befinden wie die
schweizerischen Opfer des zweiten Weltkrieges, wiirde unweigerlich
diese letzteren ebenfalls auf den Plan bringen, da ihnen nicht ver-
weigert werden kdnnte, was den Ruminienschweizern zugebilligt wiirde.
Fir den Bund wiirden sich daraus unhaltbare Konsequenzen ergeben, Es
muss daher von einer Vorzugsbehandlung der schweizerischen "Opfer
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des Vitiamm-Prozesses" durch Gewdhrung von Entschidigungen oder
entsché&digungsidhnlichen Leistungen Abstand genommen werden, umso-
mehr, als der Bundesbeschluss vom 17. Oktober 1946 iiber ausseror-
dentliche Leistungen an Auslandschweizer und die Vollziehungsver-
ordnung des Bundesrates vom 27, Dezember gl.Js. die Moglichkeit
schaffen, den durch die Massnahmen Ruminiens geschiddigten Schweizer-
blirgern in gleicher Weise behilflich zu sein, wie den durch den
letzten Weltkrieg und seine Folgeerscheinungen unverschuldet in Not
geratenen iibrigen Auslandschweizern. Von den bestehenden Hilfsmog-
lichkeiteh hat die Zentralstelle fiir Auslandschweizerfragen, wie
eingangs geschildert, bereits in weitgehendem Ausmass Gebrauch ge-
macht. Sie wird vom Justiz— und Polizeidepartement veranlasst wer-
den, wo es sich als ndtig crweist, den geschddigten Ruminienschwei-
zern allgemein in weitherziger Weise zu helfen, wobei sie immerhin
die bestehenden gesetzlichen Vorschriften einzuhalten hat. Im Sinne
eines besonderen Entgegenkommens wird das Justiz- und Polizeidepar-
tement die Zentralstelle fiir Auslandschweizerfragen anhalten, bei
Gewdhrung von Vorschiissen oder von Darlehen zur Neugritindung einer
Existenz den Antragstellern milde Riickzahlungsverpflichtungen auf-
zuerlegen und Riickvergiitungen nur zu fordern, wenn sie fiir den Be-
ricksichtigten wirklich zumutbar sind. Sollte sich zeigen, dass das
in Ruménien erlittene harte Schicksal unsere Landsleute auch spiter
noch in ihren Bemilhungen um Wiedergewinnung einer Existenz behin-
dert, und sie auf Beistand angewiesen waren, so wirden wir im Rah-~-
men des moglichen diesen Verhdltnissen ebenfalls noch Rechnung tra-
gen. Eine Hilfeleistung in diesem Rahmen ist zu verantworten und
wirde keine fiir die andern geschidigten Auslandschweizer nachteili-
ge Bevorzugung der in Frage kommenden Rumidnienschweizer bedeuten.

In seinem Mitbericht bemerkt das Politische Departement:

, "Das Politische Departement hat vom Antrag des Justiz- und
Polizeidepartementes vom 15, November 1950 betreffend Unterstiitzung
schweizerischer Riickwanderer aus Rum#nien Kenninis genommen und ist
mit dessen Inhalt in allen Teilen einverstanden.

Die Kommission fiir Nationalisierungsentschiadigungen priift zur-
zeit die Frage, ob und inwieweit eine Mdglichkeit besteht, anliss-
lich der anfangs n#chsten Jahres stattfindenden schweizerisch -rumi-
nischen Wirtschaftsverhandlungen der ruminischen Regierung gegeniiber
Schadenersatzanspriiche geltend zu machen fiir die willkiirlichen Mass-
nahmen, von welchen eine Reihe der seinerzeit in Ruminien verhafte-
ten Landsleute betroffen wurden. Erst diec in Rede stehenden Ver-
handlungen werden allerdings zeigen, ob es gelingt, in den Verhaf-
tungsfdllen, in welchen ein volkerrechtswidriges Vorgehen nachge-
wiesen werden kann, auch tatsdchlich eine angemessene Entschiddigung
Sseitens des rumfnischen Staates zu erwirken. Dem Bundesrat wird
dariiber zu gegebener Zeit berichtet werden,"

‘Gestlitzt auf diese Ausfilhrungen wird antragsgemiss
beschlossen:

l.  Vom Bericht des Justiz- und Polizeidepartementes iiber die Be-
handlung der geschidigten Ruminienschweizer wird in zustimmendem
Sinne Vormerk genommen. Das Departement wird mit dem Vollzug seiner
Vorschlédge beauftragt.
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2 Der vorgelegte Entwurf eines Schreibens an Herrn Hans Broger,
Zirich, wird mit einer Erginzung gemiss Mitbericht des Politischen
Departementes genehmigt (s. Beilage).

. An Herrn Hans Broger, Ziirich, durch die Bundeskanzlei.

Protokollauszug an das Justiz- und Polizeidepartement sowie
an das Politische Departement und an das Finanz- und Zolldeparte-
ment.

Piir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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