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Montag, 19. Dezember 1949,

Wirtschaftsbeziehungen traulich
mit dem Sterlinggebiet. Vertraulic

Volkswirtschaftsdepartement., Antrag vom 15, Dezember 1949.
Das Volkswirtschaftsdepartement teilt folgendes mit:

"Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Schweiz und
dem Sterlinggebiet wurden durch das am 25, Februar 1949 unter-
zeichnete Schlussprotokoll iiber die schweizerisch-britischen
Verhandlungen fiir ein weiteres Jahr (1. Mirz 1949 bis 28, Fe-
bruar 1950) geregelt, Wir erlauben uns, hiezu auf unsern Be-
richt und Antrag vom 1. M&drz 1949 zu verweisen, welcher vom
Bundesrat in seiner Sitzung vom 8. Mérz 1949 genehmigt worden
ist, Die Bedeutung der im Verkehr mit dem Sterlinggebiet sich

- 8tellenden Probleme veranlasst uns, Ihnen im folgenden iiber die
seither eingetretene Entwicklung Bericht zu erstatten:

I.

Am 25, Fevruar 1949 wurde fir den Waren— und Zahlungs-
verkehr folgendes Budget aufgestellt: :

in Mio Franken
Einkiinfte: Wareneinfuhr in die Schweiz 568

Unsichtbare Einfuhren in
die Schweiz h2 620

Belastungen: i
Schweizerische Warenausfuhr 380 -
Reiseverkehr England/Schweiz 80
Schweiz.unsichtbare Ausfuhren 390 850

Defizit zu Lasten des Sterlinggebiets 230

—

Grossbritannien hat sich verpflichtet, dieses Defizit durch
Goldzessionen zu decken,

In Art, 17 des Schlussprotokolls wurde auf briti~
sches Begehren festgelegt, dass die getroffenen Vereinbarungen
nach Ablauf von 6 Monaten einer gemeinsamen Priifung unterzogen
werden sollten, um die sich im Lichte der Entwicklung des Wa-
ren— und Zahlungsverkehrs allenfalls als notwendig erweisenden
Anpassungen vorzunehmen, England wollte sich damit die Moglich-
keit offen halten, bei unbefriedigender Entwicklung der Ein-
kinfte entsprechende Abstriche bei der schweizerischen Waren-
ausfuhr und beim Reiseverkehr durchzusetzen, ' y
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In der ersten Hilfte des Vertragsjahres ist die
Entwicklung der britischen Goldabgaben vom britischen Stand-
punkt ausgesehen tatsichlich alles andere als befriedigend

verlaufen, Bereits per 31, éugust 1949 hatte Grossbritannien
die vollen, fiir das ganze Budgetjahr 1949/50.wereinbarten
230 Mio Pranken in Gold abzugeben, Die Griinde fiir diesen etwas
unerwarteten Ablauf der Dinge sind einerseits in den unter der
Budgetzahl gebliebenen schweizerischen Einfuhren und anderseits
in den Geriichten um die Abwertung des Pfundsterling zu suchen;
gie fiihrten, wie die nachstehenden Zahlen fiir die Periode vom
l. MErz bis 31, August 1949 zeigen, gzu massiven britischen
Goldabgaben:
* (- = weniger, + = mehr in Mio Franken:
als budgetiert) _ Einzahlungen: Auszahlungen:
Warenverkehr (inklusive Erdsl) ~ TO* + ¥
Reiseverkehr FEngland/Schweiz + 16*%%
Invigibles 4 12 - 4
weniger Einzahlungen - 58 :
mehr Auszahlungen + 18
Differenz gegeniiber dem Budget 76
Ansteigen der Guthaben englischer
Banken in der Schweilsz 23+
4Lbainken der Guthaben schweizerischer
Banken in England 8++
Absinken der Guthaben sehwezzerlscher
Transithiéndler in England T++
114
Budgetierte Goldzessionen Englands
(1/2 von 230) 115
- 229
Effektive britische Goldabgzgben vom
1, Mirz bis 31. fugust 1949 ca. 230

* zu hohe Preise der britischen Warén, britische Waren nicht in ge~ !
ntigepder Menge verfligbar, Zuriickhelten der schweizerischen Impor- i

teure im Hindlick auf die Abwertung;

*% Vorauszahlungen britischer Importeure fiir schweizerische Waren im

Hinblick auf die Abwertung;

**# die Reiseverkehrsquote fiir den Sommer ist erheblich héher als fiir

den Winter;

+  Anschaffung von Schweigerfranken im Hinblick auf die Abwertung;

++ Verkdufe von Pfundsterling wegen Risiko Abwertung.

/s
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In Anbetracht dieser fiir England ungiinstigen Ent-
wicklung verlangte die britische Reglerung im August 1949 unter
Berufung auf irt, 17 des Schlussprotokolls vom 25, Februar 1949
die Aufnahme von Besprechungen iiber die Anpassung des Budgets
en die tatsidchlichen Verhidltnisse., Beld nach diesem Begehren
scheint jedoch der Beschluss iiber die Abwertung gefasst worden
zu sein; jedenfalls schlug die britische Regierung vor, die Be-
sprechungen bis nach den britisch-amerikanischen Verhandlungen
aufzuschieben. Am 17, September 1949 mittags wurde das Eidg.
Politische Departement in Uebereinstimmung mit Art, 1 Absatz 2
des Zahlungsabkommens vom 12. Mirz 1946 iliber den Beschluss der
britischen Regierung, das Pfundsterling um rund 30% sbzuwerten,
offiziell unterrichtet, Am 18, September 1949 azbends wurde die
dbwertung durch Sir Stefford Cripps offentlich bekenntgegeben,
Dieser Beschluss dnderte mit einem Schlege das Bild des schwei-
zerischen Zahlungsverkehrs mit dem Sterlinggebiet, Die Pfundgut-
haben des Bundes und damit die Beanspruchung des Bundesvorschus-
ses sanken infolge umfangreicher Pfundverkidufe an schwelzerische
Schuldner filir Zahlungen nach dem Sterlinggebiet binnen weniger
Tage von 15 Miov Pfund auf rund 7,5 Mio Pfund, Derart entstend
innert kurger Zeit auf dem schweizerischen Vorschuse eln offener
Seldo zu Gunsten Englands, sodass weitere*Goldzessionen fiir die
néchste Zeit unwzahrscheinlich erschienen, Eg kann jedoch keinem
Zweifel unterliegen, dass England eine wesentliche Beschriénkung
der schwelgerischen Warensusfuhr und der Reiseverkehrszzhlungen
nach der Schweiz verlengt hétte, wenn die hsbwertung nicht da-
zwischen gekommen wire.

Fir die Eidgenossenschaft dagegen entstand durch die
Abwertung des Pfundsterlings ein Verlust von rund 76,5 Mioc Fran-
ken, indem der Gegenwert der bundeseigenen, nicht kursgesicher-~
ten 15 Mio Pfund von 260 Mio Frenken auf 184 Mio Franken sank,
Es ist in diesem Zusammenhonge in der Ocffentlichkeit oft die
Frage aufgeworfen worden, werum bei cder Hingabe des schweizeri-
schen Vorschusses 2uf eine Rursgarantie verzichtet wurde, 4An-
légslich der ersten Kontaktnshme im November 1945 zwischen dem
camaligen schweizerischen Delegierten fiir Hendelsvertridge, Herrn
Prof. P. Keller, und den Vertretern der britischen Regierung wur-
de schweizerischerseits els conditio sine qua non fiir die Ge-
wdhrung eines Vorschusses eine Kursgarasntie verlangt, die jedoch
von Grossbritannien ebgelehnt wurde. Es musste sich dzher Ende
1945 und anfangs 1946 die Frage sufdringen, ob unter diesen Be~
dingungen eine Einigung mit Grossbritannien zustende kommen
kénne, Die schweizerische Wirtschaft war demels der Ansicht, dass
a2us rein exportmiissigen Erwigungen der Abschluss eines Lbkommens
mit Grossbritarmien noch nicht unbedingt notwendig sei, und dass
dem Reiseverkehr England/Schweiz szus rein trensporttechnischen
Grinden vorl#ufig noch xeine Bedeutung zukommen kémne,

*britische

t/v
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Ausschlaggebend fir den Beschluss, trotz dem Fehlen
einer Kursgerantie zum 4bschluss eines Zahlungsabkommens unter
Hingabe eines Kredites Hand zu bieten,waren jedoch Ueberlegun-
gen im Hinblick euf die schweizerischen Verhandlungen in
Washington. Es lag dem Politischen Departement daran, vor die-
sen Verhandlungen zu einer Einigung mit Grossbritannien zu ge-
langen, wes jedoch nur unter Verzicht auf eine Kursgarentie
moglich war, Bereits zwei Monzte vor Aufnahme der Verhandlungen
mit Grossbritannien, am 30. November 1945, ersuchte das Eidg.
Politische Depertement die schweizerische Gesandtschaft in Lon-
don, dem "Foreign Office" im Namen des schweizerischen Bundesra-
tes bekanntzugeben, dass die Schweiz in Kenntnis der britischen

Bedingungen einverstznden sei, in Verhandlungen iiber den Abschluss
eines schweizerisch~britischen Zehlungsabkommens einzutreten. Das

Schreiben des Eidg. Politischen Departements vom 30, November
1945 fihrte dazu noch folgenfes aus:

"T1 est convainecu (le Conseil fédérsl) que la conclu~
sion d'un accord de paiements avec lthingleterre est une néces-
gité du point de vue politique et économique, malgré les risques
qui sont 1liés & la conclusion d'un tel accord, Il a donc décidé
de donner suite au voeu exprimé par les hAngleais de conclure un
accord de paiements et d'engeger des pourparlers dans ce but
aussi rapidement que possible."

cesbew "Si le Conseil fédéral s'est résolu & prendre cette
décisiun de grande portée il est parti, entre autres, de lfidée
gue, dans les négoociations qui vont s'engager avee les 4Lllides
au sujet des avoirs allemands en Suisse et des listes noires,
une attitude amicale et compréhensive du Gouvernement Anglais
sereit pour nous d'une grancde importance.™

Unter diesen Umsténden war es der sehweizerischen
Verhandlungsdelegation nicht mehr mglich, eine Verbesserung der
britischen Bedingungen zu erwirken, Anlidsslich spdterer Ver-
handlungen mit Grossbritannien hat die schweizerische Delegation
immer wieler die Gewdhrung einer Kursgarantie verlangt, konnte
sie jedoch mangels Druckmittel und mengels Gegenleistung (die
wichtigste Gegenleistung, némlich der Vorschuss, war ja bereits
gewdhrt und eusgeniitzt) nicht erwirken, Die britischen Vertreter
antworteten stereotyp, dass es nicht realistisch sei, nachtrig-
lich eine Verbesserung der Glaubigerstellung zu verlangen, der
sie iibrigens schon mit Riicksicht auf ihre Abkommen mit andern
Stzaten nicht zustimmen konnten. Auch anlidsslich der Verlingerung
des Zahlungsabkommens sm 25, Februar dieses Jahres war es nicht
méglich, die Kursgarantie zu bekommen,

IIT.

Nach der Abwertung des Pfutks stellten sich jedoch noch
eine Reihe neuer Fragens '
o/ o
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1) Wie bereits dargelegt, ist gegenwirtig der schwei~
zerische Vorschuss nich% voll beansprucht, Es besteht vielmehr
zur Zeit ein Sz1do von ungefidhr 75 Mio Franken. Unser Pfund-—
guthaben in Tondon ist nach wie vor nicht kursgesichert. Da die
Lbwertung cffensichtlich in bezug auf die Ssnierung der britischen
externen Zahlungsbilang nicht die gewiinschten positiven Auswir-
kungen gezeitigt hat, ist es durchaus mbéglich, dass zu einen
spateren Zeitpunkt sich eine weitere Abwertung als notwendig
erweist, was der Schweizerischen Eidgenossenschaft einen noch-
neligen Verlust verursachen wiirde. Gegenwdrtiz betragen unsere
Pfundguthaben etwa 8 Mio Pfund; es ist jedoch zu erwarten, dass
sie iiber kurz oder lang wieder die Grenze von 15 Mio Pfund er-
reichen werden. Ist es richtig zuzusehen, dass diese Guthaben
wieder sufgefiillt werden und dass der Bund dadurch ein erhbhtes
Kursrisiko lduft oder wire es nicht besser, die Ausniitzung des
Seldos zu verhindern?

2) De. die Einfuhrbewilligungen in den Iiéndern des Ster-
linggebietes suf Pfund oder eine an das Pfund gebundene Wahrung
lauten, musste erreicht werden, dass diese Bewilligungen noch
zun alten Kurse eingeldst werden konnen, Mit Grossbritannien
und den meisten andern Sterlinglidncern konnte in dieser Bezie-
hung eine befriedigende Regelung gefunden werden; mit andern
Sterlingléndern setzen wir unsere Verhandlungen fort,

3) Es stellte sich die grosse Frage, in welcher Wdhrung
die in Schlussprotokoll vom 25, Februar 1949 in Schweizerfran-
ken und in Pfund vereinbarten Budgetzehlen zu verstehen seien;
devon hiéngt es 2b, ob die sohweizerischen Ausfuhrkontingente
und die erwirkten britischen Einfuhrkontingente sowie die Rei-
gseverkehrsquote bis zur Hthe der vereinbarten Schweizerfranken-
betrige ausgeniitzt werden kénmnen und ob dementsprechend die
Pfundbetridge sufzuwerten seien, Wir stellten uns grundsdétzlich
auf den Standpunkt, dass die Schwelzerfrankenbetridge massgebend
seien, wihrend Englend eine entgegengesetzte Stellung einneshm,.

4) Lbgesehen von der ibwertung war durch die Lrbeiten
der UECE in Paris inzwischen ein ganz enders geartetes Problem
spruchreif geworcen, Bekanntlich hatte die QECE ein Programm
zur Liberalisierung des Hendels aufgestellt, Der englische
Schatzkenzler selbst hatte den Antrag gestellt, dass die Ein-
fghren der drei Warengruppen der Rohstoffe, der landwirtschaft-—
lichen Ergeugnisse und der Industrieprodukte zu 50% vun den Ein-
fuhrschranken befreit werden sollten. England hat denn tatsich-
lich Ende September 1949 eine sogenannte "Open Genersl ILicence"
(generelle Einfuhrbewilligung) fir eine genze Reihe von Weren
aus den Marshallplanlindern, ausgenormen aus der Sohweiz, Bel-
gien "nd Westdeutschland, erteilt, Diese Liste enth#lt zahlrei-
che Waren, fiir die wir immer wieder mit grosser Miihe britische
Einfuhrkontingente einzuhandeln versuchten. Genz abgesehen von
den Auswirkungen des Ausschlusses der Schweigz von dieser "Open
General Iicence" auf die Haltung anderer Marshallplenlinder ge—
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geniiber der Schwelz hat diese IListe daher auch hohe Bedeutumg
filr den schwelgerischen Export nach Grossbritennien. Geschilck-
terweise hatte jedooh Grossbritannien bereits anlésslich der
Parieer Beschliisse den Vorbehalt angebracht, dass ihm aus der
Anwendung dexr "Open Gemeral Iicence" keine Goldverluste ent-
stehen diirften., Gemidss den Pariser Beschliissen wire Englend
verpflichtet geweaen, vor dem 1. Oktober 1949 mit der Schweisz
uber die Einfiihrung der "Open Genersl ILicence® zu verhandeln.
Es hat dies jedoch unterlassen,

Aus allen diesen Giiinden hatte mun die Schweiz ihrer—
seits ein gewissses Interesse, auf Durchfijhrung der im Schluss—
protokoll vom 25, Februar 1949 vorgesehenen Zwischenbesprechun—
gen zgu dringen, Diese Besprechungen fenden schliesslich von
24, bis 27, Oktober 1949 in Bern statt, Die schweizerische De-
legation verlengte vollstindige Durchfithrung der Februar-Verein-—
uhcen :3uf der Basis der Schweizerfremkenbetridge und gleich-
geltlg dusdehnung der "Open Generzl Licence" auf die Schweiz.
Un der britischen Regierung ein Entpegenkommen in der letzteren
Frage zu erleichtern, erklérte sich die Schweiz bereit, auch
bel Gewdhrung der "Open General Iicence” ihre Ausfuhren inner—
helb der im Budget vereinberten 380 Mio Franken zu halten; weil
guden eine Kreditmerge von etwa 75 Mio Pranken sur Verfiigung
stand, WRE.hach unserer insicht die britische Bedingung, dass
zug der Few der "Open General ILicence" keine sus&dtzlichen
Goldebgaben resultieren sollten, erfiillt, Gleichzeitig ver—
pflichteten wir uns, die britischerseits verlangten lebenswich-
tigen Waren ebenfalls innerhalb dieser 380 Mio Franken unter—
zubringen, Mir uns hitte diese Lisung neben der Tatsache der
freieren Einfuhrmbslichkeiten in Grossbritannien den Vorteil
gehabt, dess wir anstelle von schweizerischerseits weniger
erwiinschten Lieferungen nach den iibersceischen Sterlinglén-
dern etwas mehr "less essentials" nach Englend hitten exportie-
ren kinnen. Wir unterstiitzten unser Begehren mit dem Hinweis
derauf, dess es bei der steigenden Diskriminierung der schwei-
zerisshen. Binfuhr in Grossbritannien den schweizerischen Be-
horden nicht mehr mdglioch seln werde, die Politik der offenen
Tir fir britische Waren weiterhin beizubehalten. Schliesslich
wurde die ErhShung der Reiseverkehrsguote auf den urspringlichen
Betrag von 17 Mio Franken fiir die Wintersaison 1949/50 verlangt,
belder konnte die britische Delegetion diese schweizerisehen
Begehren: mangels genlizender Instruktionen lediglich ad referen-—
dun entgegennehmen.

4Auf die Frage, wie England sich zum schweizerischen

A sungayverlust stelle, wurde die lakonische Antwort erteilt,
gendss Abkemmen bestehe keine Kursgarsntie und desheld nmiisse

die Schweiz diesen Verlust tragen, endere Isinder hitten schliess—
1lich noch grtssere Verluste erlitten. Zur Frage, ob wenigzstens
fur den Rest des schweiserischen Vorschusses (rund 184 Mio :
Franken) eine Kursgarantie gewdhrt werden kénne, erklérten die
britischen Vertreter, dess dies vollstindig ausgeschlossen sei,

o/
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Wir verlangten jedoch, dass dieser Punkt enldsslich der
Hauptverhandlungen besprochen werde,

Die schllesslich mit etwelcher Verspdtung erteilte
Antwort euf unsere Begehren lautete vollig negativ. Es stellte
sich nun die Frage, ob die Schweiz nun die in Bern angedeute-
ten Gegenmassnalmen treffen solle oder ob der britischen Ein-
ladung um Unterbreitung enderer Vorschlidge Folge zu leisten sei.
Als Gegenmessnahme ktnnte men sich denken:

Beschriankung der Einfuhr britischer Waren in die
Schweiz,
Blockierung der Xreditmarge.

Die Beschridnkung der Einfuhr britischer Waren hatte
Englend zweifellos an elner empfindlichen Stelle getroffen,
aber anderseits eine bedeutend raschere Ausniitzung der vorhan-
denen Kreditmerge zur Folge gehoabt. Die Blockierung der Kredit-
marge hiétte ala schwelzerische Vertragsverletzung interpretiert
werden miissen, Gemidss Schlussprotokoll vom 25, Februar 1949 ist
nidnlich die Schwelz verpflichtet, den Betrag von 15 Mio Pfund
bls Ablauf der Vertragsperiode, d.h. bis 28, Februar 1950, un-—
verandert zu halten, Es lidsst sich auch nicht etwa so argumen—
‘tieren, die Englinder hdtten durch die Abwertung eine neue Lege
geschaffen und den Vertrag ihrerseits nicht eingehalten., Viel-
nehr het England seine wesentlichste Verpflichtung, n#mlich das
Defizit bis zur HBhe von 23%¢ Mio Franken in Gold ebzudecken,
vollauf erfiillt. Die eine oder andere Massnahme hitte britische
Gegenmasanshnen nach sich ziehen miissen. Ziemlich sicher hitte
Brglarid die Relseverkehrszahlungen fiir die Winterssison einge-
stellt, Sodann hitte das britische Schatzant simtliche Ster-~
linglinder dariiber informiert, dass keine Schweizerfranken mehr
verfiigbar seien, und dess deshalb die Einfuhren sus der Schweixm
auf das unbedingt lebensnotwendige Minimum zu beschrinken seien.
Schliesslich ist auch noch in Betracht zu ziehen, dass wir fiir
unsere Hauptverhandlungen zu Beginn des ndchsten Jahres unsern
stérksten Trumpf (Beschrinkung der Einfuhr) bereits susgespielt
und unter erschwerten Umstinden hitten verhandeln miissen. Eng—
lend scheint im {ibrigen ~ wie das Beispiel Belgien zeigt ~ die
"Pperi General Iicence" dazu beniitzen zu wollen, um die europid~
_achen Bertwihrungslinder zu einem Verzicht suf die Klausel zu
bringen, wonach das Zzhlungsbilanzdefizit in Gold abzudecken ist,
und um ihnen nahezulegen, Pfundbetrise in unbeschrinkter Hohe
und ohne Kursgarantie zu halten, Unter diesen Umstinden verzich—
teten wir vorliufig auf die inwendung irgendwelcher Gegenmass~
nshoen und unterbreiteten den britischen Behtrden den Vorschleg
fiir folgende Bebergangslissungs B

1) Das schweizerische Begehren um Einschluss in de
"Open General Licence!" bleibt aufrechterhalten, doch wird die
Diskussion hieriiber auf die Hauptverhandlungen verschoben.

gg | In Sinne einer Uebergangslosung verlangt die Schweiz,
g8 :
a) die von uns teuer erkeufte Quote fiir die Einfuhr
von "less essentizl"-Waren nach Grossbritannien inm
‘vollen budgetmissigen Betrsg von 54,6 Mio Franken
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ausgeniitzt werden kann. (Da eine Reihe von Waren nach

der Abwertung aus Preisgriinden in England nicht mehr ver-
kduflich sind, muss der Schweiz die Moglichkelt gegeben
werden, diese nicht ausgeniitzten Kentingente auf andere
"egss essential"-Waren umzulegen, welche heute noch in
England abgesetzt werden konnen, Die Schweliz schldgt da-
her Kontingentsumlagerungen von ca. 10 Mio Franken vor. )

b) die durch die Abwertung von urspriinglich 17,3 Mio
Franken auf 12,2 Mio Franken reduzierte Reiseverkehrs-
quote fiir den Winter 1949/50 entsprechend wieder aufge-
wertet wird. ,

Bedauerlicherweise wurde das Begehren betreffend Aufwer-
tung der Reiseverkehrsquote abgelehnt, wihrenddem den beiden
andern Begehren entsprochen wurde. Es ist uns damit gelungen,
auf dem Warensekier eine sehr willkommene Ausdehnung der schwei-
zerischen Ausfuhrmoglichkeiten nach England zu erwirken. Leider

Jlaubte Grogsbritannien im Lichte seines neuen Spraprogrammes
unter keinen Umsténden eine Aufwertung der Teuristikquete ver-
antworten zu kénnen. Diese bedauerliche Ablehnung beweigt in-
dessen, dass nicht die durch die Abwertung des englischen Pfun-
deg fiir den britischen Reisenden erhéhten schweizerischen Ho-
telpreise das Haupthindernis fiir einen erspriesslichen Winter-

tourismus darsiellen, sondern die britischen Spartendenzen.

Schiiegslich konnte auch keine L&sung hinsichtlich der
Prage des Rursrisikos flir den Bundesvorschuss gefunden werden.
Aus vertragsrechtlichen Griinden sind wir zudem gezwungen, die
weitere Ausniitzung des heute noch offenen HSaldos auf dem Bundes-
vorschuss zuzulassen. :

Hauptsichlich im Hinmdlick auf den noch offenen Kreditsaldo
wollten wir nicht verfehlen, den Bundesrat iiber die sich in
unseren Wirtschaftsbeziehungen zum Sterlinggebiet stellenden
Fragen schon jetzt zu unterrichten. Wir werden uns gestatten,
dem Bundesrat vor den Hauptverhandlungen mit Grossbritannien
unsere Antridge noch zu unterbreiten.”

In Anbetracht der vorstehenden Ausfiihrungen wird antrags-
gemdss vom vorliegenden Berichte in zustimmendem Simme Eenntnig
genommen.

Protokollauszug vertraulich an das Volkswirtschaftsdepar-
tement (Chef, Generalsekretariat, Handel 10 Expl.), an das Poli-
tische Departement (8 Expl.), an das Finanz- und Zolldepartement
und an das Post- und Eisenbahndepartement.

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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