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SCHWEIZERISCHE DELEGATION Bern, den 13.,Januar 1954.

Be riecht®
tlber die

Verhandlungen mit der Bundesrepublik Deutschland
Uiber die gegenseltigen Niederlassungsverhiltnisse
und die Verlingerung des Firsorgevertrages.

. S e B e o S B B

In seiner Sitzung vom 30.0ktober 1953 hat der Bun-
desrat auf Antrag des Justiz- und Polizeidepartements be-
schlossen, Verhandlungen mit der Bundesrepublik Deut schland
Uber die gegenseitigen Niederlassungsverhiltnisse sowie iiber
die Verlingerung des Firsorgevertrages zu filhren. Fur diese
Verhandlungen hat er die folgende Delegation bestellt:

Dr ,H.Rothmund, Chef der Polizeiabteilung als Chef der
Delegation,
A.Jobin, l.Sektionschef beim Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit,
Dr.A.Rebsamen, Legationsrat beil der schweizerischen Ge-
sandtschaft in Koln,
H.WV.Gasser; lLegationsrat bei der schweizerischen Ge-
sandtschaft in Koln,
Dr.K.Ackermann, juristischer Beamter I.Klasse beim Bun-
desamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit,
Dr.F.Blrki, juristischer Beamter I.Klasse bei der
Polizeiabteilung.

Herr Legationsrat Gasser hat an den Verhandlungen
nicht teilgenommen. Er warde als Mitglied der Delegation
nur vorgeschlagen, um auf der schiweizerischen Seite ein Ge-
gengewicht zu bilden gegen den deutschen Wirtschaf tsdelegier-
ten, der anscheinend eine besonders grosse Rolle spielen
wollte. Als Herr Mueller-Graaf in der Folge ersetzt wurde
durch Herrn Legationsrat Lahr und dieser sich der deutschen
Delegation vollsténdig einordnete, war die Inanspruchnahme
von Herrn Legationsrat Gasser auf schweizerischer Seite nicht
mehr notwendig.

Die Verhandlungen wurden am 3.November 1953 in Bonn
aufgenormen, am l3.November 1953 auf Anregungz der deutschen
Delegation unterbrochen und sodann vom 15. bis 19.Dezember
1953 in Zirich fortgesetzt und zu Ende gefiihrt.

Die Verhandlungen fihrten zu den folgenden Ergeb-
nissen:
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- Abkommen iber die Aufhebunz des Visumszwangzes
flir die Angehdrigen der beiden Staaten, abgeschlossen am
19.November 1953 durch Notenwechsel zwischen der schweize-
rischen Gesandtschaft in Koln und dem Auswidrtigen Amt in
Bonn, in Kraft getreten am l.Dezember 1953 (Beilagze);

Briefwechsel zwischen den beiden Delegationschefs vom
13.November 1953 iiber die Aufhebung des Zghlkarten-Kontroll-
. systems beim Grenziibertritt fir Schweizerbiirger nach Da-

hinfallen der deutschen Verpflichtung den Alliierten gegen-
ilber, diese Kontrolle aufrecht zu erhalten (Beilage);

- Absprache iiber die kiinftige Anwendung des schweizerisch-
deutschen Niederlassungsvertrages vom 13.November 1909 so-
wie des Vertrazes betreffend Regelung von Rechtsverhdltnis-
sen der beiderseitigen Staatsangehtrigen im Gebiet des an-
dern vertragschliessenden Teils vom 31.0ktober 1910 in Form
einer "Niederschrift des Ergebnisses der schweizerisch-
deutschen Besprechungen itiber Niederlassungsfragzen' vom
19.Dezember 1953 mit einer Anlage zu dieser Niederschrift
vom gleichen Datum (Beilage);

- Vereinbarunz vom 15.Dezember 1953 zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik Deutschland
Uber die Verléngerung der Vereinbarung vom 14 Jull 1952 iiber
die Fursorge fur Hilfsbcdurfiice (Beilage);

Im Anschluss an die Unterzeichnung der Vereinbarung haben
beide Delegationen ihren Standpunkt zu den im Laufe der
Verhandlung umstrittenen grundsitzlichen Frazen nochmals
dargelegt, der Chef der Schweizerdelegation in einer
Erklirung, der Leiter der deutschen Delegation in einem an
den Chef. der Schweizerdelegetion gerichteten Brief (Beila-

ge); .

- Ein Stagiairesabkommen ist vorbereitet und textlich weit-
gehend bereinigt worden. Is wird voraussichtlich demnzchst
durch Notenwechsel abgeschlossen werden kdnnen; dem Bun-
desrat wird dazu zu gegebener Zeit von den beteiligten De-
partementen Antrag gestellt.

5

Aufhebung des Visumszwanges.

Die Delegation war beauftragt, eine Vereinbarung
Uber die technische Durchfithrung der Beseitigung der Visums-
pflicht abzuschliessen und zu erwirken, dass deutscherseits
darauf verzichtet wird, von Schweizerbiirgern zu verlangen, dass
sie beim Grenziibertritt die als biirokratisch und schikands
empfundene sogenannte Zdhlkarte auszufiillen haben.

Diesen Instruktionen folgend hat die Delegation zu
Beginn der Verhandlungen ihre Bereitschaft erklirt, den Vi-
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sumszwang zu beseitigen unter der Voraussetzung, dass deut-
scherseits auf das Zdhlkartenverfahren verzichtet werde.

Deutscherseits vurde dargelegt, die Alliierten hit-
ten bei der Uebertragung der Befugnis zur. Grenzkontrolle an
~die Bundesrepublik verlangt, dass diese von ihnen eingefiihrte
Form der Auslénderkontrolle beibehalten werde. Die Bundes-
republik habe sich in der Folge gegeniiber den Alliierten da-
zu vertraglich verpflichten miissen. Da die Alliierten das
Zéhlkartenverfahren im Interesse der Sicherheit ihrer Streit-
kréfte in der Bundesrepublik fiir unerlssslich hielten, be-
stehe zurzeit keine Aussicht, dass sie sich mit der Beseiti-
gung der Zéhlkarte fiir Schweizerbiirger einverstanden erkliren
wiirden. Im Einversténdnis mit dem Vorsteher des eidgenossi-
schen Justiz- und Polizeidepartements wurde deshalb von der
Delegation die Forderung auf sofortige Beseitigung.des Zihl-
kartenverfahrens fallen gelassen. In einem Briefwechsel zwi-
schen den Chefs der deutschen und der schweizerischen Dele-
gation vom 13.November 1953 wurde jedoch schwe izer ischerseits
die Bereitschaft der Bundesrepublik festgehalten, die Zzhl-
karte als Voraussetzung fiir die Abfertigung an der Grenze fiir
Schwe izerblirger abzuschaffen, sobald sie nicht mehr zu deren
Beibehaltung verpflichtet sein wird. '

Durch das Abkommen itiber die Abschaffunz des Visums-
zwanges fir die Angehdrigen der beiden Staaten, welches am
19.November 1953 durch Notenwechsel zwischen der schweizeri—
schen Gesandtschaft in Koln und dem Chef der deutschen Dele -
gation abgeschlossen wurde, ist die Visumspflicht vollstindig,
d.h. fir jeden Einreisezweck abgeschafft worden. Um einen
unkontrollierten Andrang auf dem schweizerischen Arbe itsmarkt
zu verhindern, wurde indessen vereinbart, dass Angehdrige
der Bundesrepublik Deutschland, die sich zum-Stellenantritt
in die Schweiz begeben wollen, sich vor der Binreise bei den
schweizerischen Inlandbehorden eine Zusicherung der Aufent-
haltsbewilligung zu beschaffen haben. Aus Reziprozitédtsgrin-
den wurde auch eine entsprechende Bestimmung fiir Schweizer-
blirger aufgenommen, die sich als Arbeitnehmer in die Bundes-
republik begeben. : '

Diese Regelung entspricht jener, wie sie bereits im
Verhiltnis der Schveiz zu Italien, Oesterreich und zu den
me isten andern Lindern besteht. Die Bundesrepublik dagegen hat
bisher mit keinem andern Land eine derart weltgehende, das
Visum vollstiéndig beseitigende Vereinbarung getroffen.

Durch Art. 1 des Abkommens wird auch der in Art. 4
des Uebereinkommens vom 25.Jsnuar 1952 {iber den Grenzilbertritt
von rersonen im kleinen Grenzverkehr vorgesehene Anerkenhnungs-
vermerk der Behorden des Nachbarstaates auf den Grenzkarten
und Péssen der Grenzginger abgeschafft. Auf Wunsch der deut-
schen Delegation wurde davon abgesehen, die Frage des kleinen
Grenzverkehrs in einer gesonderten Vereinbarung zu regeln.

Sodann sind Schweizerbiirger auch berechtigt, sich
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ohne Visum nach Berlin (West) zu begeben. Deutscherseits musste
jedoch der Vorbehalt gemacht werden, dass die Vereinbarung fir
das Land Berlin erst auf den 1.M&rz 1954 in Kraft trete, so-
fern bis dahin von der Bundesregierung nicht eine gegenteilige
Erkldrung abgegeben werde. Dieser Vorbehalt ist durch die be-
sondere volkerrechtliche Lage Berlins bedingt, die den Alliier-
ten gestattet, gegen die Anwendung des Abkommens auf Berlin
innerhalb dieser Frist Einsprache zu erheben. Praktisch ist
dieser Vorbehalt jedoch ohne Bedeutung, da die auf den 1l.Juli
1955 erfolgte einseitige Visumsaufhebung durch die Bundesrepu-
blik den Schwe izerblirgern und den Angehtrigen des Fiirstentums
Liechtenste in bereits heute die Einreise nach Berlin ohne Vi-
sum gestattet.

Von der Aufnahme einer Iindigungsklausel wurde abge-
sehen, da ein allfdlliger Notstand, der die Viedereinfithrung
des Visums notwendig machen konnte, die Respektierung einer
selbst nur kurzen Kiindigungsfrist ohnehin nicht gestatten wiir-
de. Es bestand jedoch Einverstindnis, dass jede Partei beim
Eintreten besonderer Umstinde das Visum einseitig wieder ein-
fihren konne und dass ein solcher Schritt der Regierung des
Vertragspartners so frithzeitig als moglich bekannt zu geben sei.

Wie liblich wurde die Visumsaufhebung auch fir liech-
tenste inische Staatsangehsdrige und fiir Deutsche fiir das Ge-
biet des Flrstentums vereinbart.

5 5

Regelung des gegenseitigen Niederlas-
sungsverhgltnisses

Erstes Ziel der Verhandlungen war es, Klarheit zu er-
halten iiber die derzeitige Auslindergesetzgebung der Bundes-—
republik und insbesondere iiber die Behandlung unserer Lands-
leute durch die dortigen Behtrden. Vor Beginn der Verhandlungen
fand zu diesem Zweck in der Gesandtschaft in Kdln unter dem
Vorsitz des Delegationschefs eine Besprechung mit den Prési-
denten der wichtigsten Schweizervereine in der Bundesrepublik
statt. Von diesen wurde iibereinstimmend dargelegt, dass die
deutsche Fremdenkontrolle sich zurzeit noch in Reorganisation
befinde und dass bedingt durch den personellen und organisa-
torischen Um- und Aufbau Schwierigkeiten und insbesondere ge -
wisse Unsicherheiten iiber die Rechtslage unserer Landsleute
aufgetreten seien; durchwegs wurde jedoch: anerkannt, dass die
deutschen Amtsstellen bei der Behandluns der Anliegen unserer
Landsleute allgemein ein ausgesprochenes Wohlwollen und Ent-
‘gegenkommen zeigen. '

Die orientierenden Ausfithrungen der deutschen Delega-~-
tion zu Beginn der Verhandlungen iiber die Fremdenpolizeigesetz-
gebung der Bundesrepublik haben sodann ergeben, dass die Bun-
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desrepublik zwei von einander unabhingige Bewilligungen

kennt: die von den Polizeibehorden erteilte Aufenthaltser-
laubnis und fiir unselbstdndig Erwerbstdtige die von den Ar-
beitsimtern erteilte Arbeitserlaubnis, die nur zur Betédtigung
in einem bestimmten Beruf und bei einem bestimmten Arbeitge-
ber berechtigt. Dem deutschen Recht ist eine der schweizeri-
schen Niederlassung (Art. 6 des Bundesgesetzes iliber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslénder vom 26.M#arz 1931/8.0ktober
1948) entsprechende Bewilligung unbekannt. Dagegen kann die
Aufenthaltserlaubnis unbefristet erteilt und e inem auslédndi-
schen Arbeitnehmer durch Erteilung des Befreiungsscheines die
Freiziigigkeit auf dem Arbeitsmarkt gewdhrt werden. Aufent-
halts- und Arbeitserlaubnis wie auch der Befreiungsschein wer-
den durch die Liénderbehtrden erteilt, zelten aber, soweit nicht
e inschrinkende Bedingungen damit verbunden sind, fir das gan-
ze Gebiet der Bundesrepublik. Bei der Erteilung der Arbeits-
erlavbnis wird die Lage des Arbeitsmarktes beriicksichtigt.

Die Praxis der Polizeibehtrden in der Erteilung der Aufent-
haltsbewilligungen, insbesondere auch an selbsténdig erwerbs-
tdtigo Schweizerbilirger, ist ausgesprochen liberal.

Bei dieser Sachlage fiel es der schweizerischen
Delegation nicht leicht, beim Verhandlungspartner das schwe i-
zerische Hauptbegehren durchzusetzen, das darauf zielte,
die Aufenthaltsdauer, nach welcher ein in der Sclweiz unun-
terbrochen und erlaubterweise wohnhafter Deutscher Anspruch
auf die Niederlassungsbewilligung erlangen sollte, von finf
auf zehn Jahre hinaufzusetzen. Verschloss man sich deutscher-
seits auch nicht der Tatsache, dass die Fremdenfrage fiir die
Sclweiz im allgemeinen und insbesondere in der heutigen
ausserordentlichen Situation von besonderer wirtschaftlicher
und staatspolitischer Tragweite ist, so widersetzte sich die
bel der Behandlung der Niederlassungsfragen vom Vertreter des
Arbeitsministeriums, Ministerialdirektor Petz gefilhrte deut-
sche Delegation doch mit Hartndckigkeit unserem Begehren,
indem sie geltend machte, deutscherseits fehle jedes Interes-
se, dle Abwanderung von deutschen Arbeitskrdften, insbeson-
dere von Spezialarbeitern nach der Sclweiz zu fordern. Die
deutschen Behorden vertraten die Auffassung, die Virtschaft
der Bundesrepublik Deutschland sei nicht nur in der Lage,
binnen kurzem die Vollbeschdftigung herbeizufithren, sondern
es sel alsdann mit einem Mangel an Arbeitskriéften zu rechnen.
Diese optimistische Beurteilung der Lage seitens der deutschen
Behodrden verminderte ihre Bereitschaft, in eine Schlechter-
stellung ihrer Landsleute in der Sclweiz einzuwilligen. So-
dann wurde von deutscher Seite mit besonderem Nachdruck gel-
tend gemacht, ein Entgegenkommen in dieser Frage wirde dem
allgemeinen Grundsatz der Politik der Bundesrepublik wider~-
sprechen, beil allen zwischenstaatlichen Regelungen und auf al-
len Gebieten, insbecondere im VerhZltnis zu den europdischen
Staaten, mdglichst liberale Losungen anzustreben. Besonders
hervorgehoben wurde die am 29.0ktober in Paris vom Minister-
rat der EBuropdischen Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit (OECE) unterzeichnete Entschliessung, wonach sich die
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Mitgliedstaaten verpflichten, auslindischen Arbeitskréften
nach einem Aufenthalt von finf Jahren eine weitgehende Frei-
zligigkeit auf dem Arbeitsmarkt zu gewdhren. Diesem Einwand
wurde entgegengehalten, dass auf Antrag des schweizerischen
Vertreters im Vorbereitenden Ausschuss der 0ICE, Herrn Jobin,
in die Entschliessung ein Vorbehalt aufgenommen wurde, der
den Mitgliedstaaten gestattet, die Frist von fiinf Jahren zu
verlingern, sofern zwingende Griinde des staatlichen Interes-
ses dies erfordern., Schweizerischerseits wurde endlich in
‘diesen Ause inandersetzungen auch in aller Offenheit darge-
legt, dass wir beabsichtigten, flir Fran zosen, Belgier und
Hollénder auch weiterhin die Frist von fiinf Jahren beizube-
halten, weil die zahlenméssig nur unbedeutcnde Zuwanderung
aus diesen Léndern fir die Schweiz - im Gegensatz zum tra-

. ditionellen Wanderungsdruck aus Deutschland - iiberfremdungs-
médssig und arbeitsmarktlich zu keinen Besorgnissen Anlass
gibt. ' :

Nachdem Herr Ministerialdirektor Petz seinen Chef,
den Arbeitsminister Storch orientiert hatte, hat dieser dem
Chef der schweizerischen Delegation seine Auffassung per-
sonlich bekanntgeben wollen. Herr Minister Storch Husserte
grosse Bedenken gegen die zehnjdhrige Frist mit der Begriin-
dung, es ktnne einem qualifizierten und anstindigen deut-
schen Arbeiter nicht zugemutet werden, nach Ablauf eines
neunjdhrigen Aufenthaltes noch wegen Arbeitslosigkeit nach-
_ hause gewiesen zu werden, wo er in der langen Zwischenzeit
die Beziehungen génzlich verloren haben viirde. Auch er be-
tonty dass es Deutschland nicht darum gehe, Arbeitskrifte
ins ‘Ausleand zu schicken, da diese in ihrer Heimat gebraucht
wilrden. Er hob hervor, Deutschland ktnne seine Arbeiter, die
im Lande selbst durch ein ganz modernes Gesetz gegen Kiindi-
gung weltgehend geschiitzt seien, im benachbarten Ausland
nicht in eine solche unsichere Lage kommen lassen. In langem
Gesprdch - an dem auch die Herren Petz und Rebsamen teil-
nahmen - wurde Herrn Minister Storch auseinandergesetzt,
dass trotz einer so langen Wartefrist auf die Niederlassung
der deutsche Arbeiter in der Schweiz nicht schle cht gestellt
werde und dass selbstverstdndlich ein larigdavernder Aufent-
halt bei einem notwendig werdenden Abbau soweit wie moglich
bericksichtigt werden wiirde. Wir durften am Schluss des Ge-
sprédches mit Arbeitsminister Storch hoffen, dass auch er
sich unsern Argumenten nicht giénzlich verschlossen habe.

In der Folge ist es in Bonn dann doch gelungen,
sich mit der deutschen Delegation grundsdtzlich zu einigen.
Deutscherseits wurde eingesehen, dass sich die Schweiz durch
die gegenwértige ausserordentliche Lage, die seit Kriegsende
durch den Zuzug ausldndischer Arbeitskrifte in einem die nor-
mele Aufnahmefihigkeit unserer Wirtschaft weit iibersteigen-
den Umfang entstanden ist, gezwungen sieht, die den Nieder-
lassungsanspruch begriindende Frist auch fiir Deutsche von fFfiinf
auf zehn Jahre zu erstrecken. Demgegeniiber vurde von der
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schweizerischen Delegation anerkannt, dass es wiinschbar sei
auf die Frist von finf Jahren zuriickzukommen, sobald es die
Verhdltnisse gestatten, und zugesichert, dass die Schweiz
bestrebt sei, so bald als méglich diese liberale Regelung
wieder einzufihhren. Dagegen konnte keine Losung gefunden wer-
den fur das nachdriickliche deutsche Begehren, welches einer-
seits gewissen Kategorien von Deutschen in der Schweiz die
Erteilung der Niederlassungsbewilligung schon nach einem
finfjshrigen Aufenthalt zugesichert und anderseits den iibri-
gen Deutschen, denen die Niederlassungsbewilligung erst nach
zehn Jahren erteilt wiirde, nach einem ununterbrochenen Aufent-
halt von finf Jahren eine deutliche Vorzugsbehandlung einge-
réumt haben wollte.

Die Fortsetzung der Verhandlungen in Ziirich brachte
insofern eine erfreuliche VWendung, als die deutsche Delegation
sich schon zu Beginn eindeutig bereit zeigte, zu einer Rege-
lung auf der Grundlage der allgemeinen Anwendung der Frist
von zehn Jahren zu gelangen. Die getroffene Regelung (Anlage
zur Niederschrift des Ergebnisses der schweizer isch-deutschen
Besprechungen iiber Niederlassungsfragen vom 19.Dezember 1953,
Ziffer I, Absitze 1 und 2) lehnt sich eng an die Formulierung
des Abkommens zwischen der Schweiz und Oesterreich vom 14.
September 1950 an, legt eindeutig die FPrist von zehn Jahren
fest und sichert auch dem Schwe izerbilirger nach dieser Frist
den Anspruch auf eine unbefristete und unbeschrinkte Aufent-
hal tserlaubnis sowie auf Erteilung eines unbefristeten Befrei-
ungsscheines, wodurch seine Rechtsstellung jener des in der
Schweiz niedergelassenen Deutschen angeglichen ist. Zur Frage
der vorzeitigen Erteilung der Niederlassungsbewilligung oder
des unbefristeten und unbeschrinkten Aufenthaltes sowie des
Befreiungsscheins wurde lediglich festgehalten, dass beider~
seits von dieser Méglichkeit, wo es im Einzelfall angingig
erscheine, entgegenkommend Gebrauch gemacht werde (Anlage
Ziffer I, Absatz 3).

Deutscherseits glaubte man fiir sich die Gegenseitig-
keit in Anspruch nehmen zu miissen, obwohl im Laufe der Verhand-
lungen immer wieder betont wurde, dass das Problem der Ueber-
fremdung sich filir Deutschland nicht stelle und auf irgend
welche Schutzmgssnahmen arbeitsmarktlicher Art gegentiber
Schwe izerblirgern verzichtet werden konnte. Es bestand keine
Moglichkeit, der Bundesrepublik die Inanspruchnahme der Gegen-
seitigkeit zu verwehren. Immerhin kann damit gerechnet werden,
dass die deutschen Behdrden ihre wohlwollende Zulassunzspraxis
gegeniiber Schwelzerblirgern aufrecht erhalten und in den meisten
Féllen frihzeitig die unbefrisete Aufenthaltsbewilligung er-—
teilen werden. Die zahlenmissig sehr kleine Schwe izerkolonie
in der Bundesrepublik gibt unseren Vertretungen ausserdem die
Moglichkeit, bei Interventionen dieses Argument in die Waag~
schale zu werfen.
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_ Auch in der Frage der Vorzugsbehandlung der sich
schon lénger als filnf Jahre ununterbrochen in unserem Lande
aufhal tenden deutschen Arbeitskréfte waren die in Ziirich vor-

gebrachten deutschen Forderungen weniger weitgehend als in
Bonn. Die deutsche Delegation begniigte sich mit der Zusiche=-
rung, dass die schweizerischen Fremdenpolizeibehdrden in
diesen Fdllen die Verléngerung der Aufenthaltsbewilligung
erteilen werden, sofern nicht schwerwiegende Griinde des Ar-
beitsmarktes entgegenstehen oder das persdnliche Verhal+ten
des Gesuchstellers ein solches Entgegenkommen nicht rechtfer-
tigt (Anlege Ziffer III). Damit wird dem schon linger als
finf Jahre in der Schwe iz wohnhaften unbescholtenen Deutsc hen
die Sicherheit gegeben, dass er nicht weggewiesen wird aus-
schliesslich um zu vereiteln, dass er die zehnjdhrige Aufent-
haltsdaver erreicht und damit den Anspruch auf die Nieder-
lassungsbewilligung erwirbt.

Die in Bonn hartnickig umstrittenen Hauptfragen

konnten somit in Ziirich ohne besondere Schwierigkeiten im
Sinne der schweizerischen Zielsetzungen geregelt werden. Neu
aufgeworfen und von deutscher Seite in den Mittelpunkt der
Verhandlungen gestellt wurde in Ziirich die Frage der fremden-
polizeilichen Behandlung der Kaufleute, Techniker und anderer
Personen, die sid zur Anbahnung und Durchfiihrung von Geschif-
ten im Rahmen des gegenseitigen Wirtschaftsverkehrs voriiber-

gehend im andern Land aufhalten; desgleichen wurde in diesem
" Zusammenhang die Frege der Aufenthaltsgewshrung an leitende
Angestellte, Vertranensleute und technisches Personal zur
Betéitigung in Tilialen oder Tochtergesellschaften von deut-
schen Unternehmen in der Schweiz oder in schweizerischen
Betrieben, die in anderer Veise von deutschen Firmen abhingig
sind, gestellt. Die weitgehenden, bereits anlisslich der
Wirtschaftsverhandlungen angemeldeten und unter Berufung auf
die liberale Grundhaltunz der deutschen Wirtschaftspolitik
vorgetragenen Begehren mussten abgelehnt werden, soweit sie
der Schwe iz Bindungen in der Frage der Zulassung auferlegen
wollten. Dagegen konnte eine Verstdndigung erreicht werden
durch die allgemeine Zusicherung, bei der fremdenpolizeili~-
chen Behandlung der beiderseitigen Staatsangehdrigen wiirde
dafilir Sorge getragen werden, dass die Verwirklichung der die
gegenseitigen Virtschaftsbeziehungen bestimmenden Grundsitze
nicht beeintréchtigt werde (Anlage Ziffer II). In der Nieder-
schrift ist ausdriicklich festgehalten, dass dieser Grundsatz
insbesondere beriicksichtigt werden solle in der fremdenpoli-
zellichen Praxis gegentiber technischem Personal, das sich zur
Montage und zur Unterhal+tun: gelieferter Zrzcugnisse voriiber-
gehend im andern Land aufhilt, sodann gegeniiber Grosshandels-
reisenden und Inhabern und Beauftragten von Firmen, die einen
vom Mutterhaus abhéngigen Betrieb im andern Land zu Kontroll-
zwecken besuchen. Es ist offensichtl ich, dass einer largen
fremdenpolizeilichen Behandlung von Deutschen, die diesen Ka-
tegorien angehdren, keinerlei Bedenken entgegenstehen und dass
die Schweiz im librigen, gerade auch im Verhiltnis zu Deutsch-
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lend, ein eminentcs Intercsse besitzt, dass Schreizerbiirger,
die sich zur Irfillun: solcher wirtschaftlicher Aufzaben ins
Ausleand begehen, keinen Schwierizleiten bogegnen. Uanter den
erwihnten Grundsatz fallend wird imweiteren die Kategorie
jener Fachleute bezeichnet, deren kiirzerer oder lingerer
Aufenthalt im andern Land fiir die Gestaltunz des gegenseitigen
Wirtschaftsverkehrs von besonderer Bedeutung ist. In Trage
kommen Filialleiter, Vertrauensangestellte, Vertreter bedecu-
tender Pirmen usw. Vesentlich an der getraof fenen Regelung und
an der gewihlten Formel ist, dass sie den Fremdenpolizeibehor-
den die gerade gegeniiber Deutschland unerlissliche Freikeit
wahrt, bei ihren Entscheiden sowohl den Gesichtspunkt der
wirtschaftlichen Ueberfremdung wie auch die Bedirfnisse des
Arbeitsmarktes zu beriicksichtigen. Sodann ist von entschei-
dender Bedeutung, dass es gelungen ist, die in der Vereinba-
rung von linchen im Jahre 1927 eingegangenen weltreichenden
Bindungen fiir die Zulassung von Deutschen als Leiter oder An-
gestellte in Filiaslen deutscher Handelsfirmen in der Schwe iz
zu beseitigen. Die jetzige elastische Regelung gewdhrleistet
die wvolle Wahrunz der schweizerischen Interessen.

Aus der Beseitigung der bisherigen Bindungen darf
allec rdings nicht geschlossen werden, dass die fremdenpolizei~
liche Prexis gegeniiber Vertretern der deutschen Virtschaft
allzu zurickhel tend sein darf. Gesuche von deutschen Fach-
und Vertrauensleuten um Zulassung zu einem léngeren Aufent-
halt oder zur Uebecrsiedlunz sollen bewilligt werden, sofern
deren Anwesenheit in der Schweiz filir die Gestaltung des direk~
ten schweizerisch-deutschen Virtschaftsverkehrs von besondcrer
Bedeutung ist . Solche Gesuche sind deshalb nicht nur durch
die Arbeitsdmter, sondern auch durch die Handelskammern, die
in Zweifelsfédllen mit dem Vorort des Schweizerischen Handels-
und Industrievereins Fiihlung nehmen, zu begutachten. Die Frem-
denpolizeibehorden werden dadurch in die Lage versetzt, die Be-
deutung der Tdtigkeit des Aufenthaltsbewerbers im gegenseiti-
gen Wirtschaftsverkehr zutreffend zu beurteilen und die Praxis
im Sinn und Geist der getroffenen Abmachungen zu gecstalten.
Anderseits soll diese Priifung aber auch dafiir sorgen, dass Ge-
suche von Angehdrigen der Bundesrepublik, die unter Berufung
auf die Niederschrift, die Schweiz lediglich als Plattform fiir
Geschiéfte missbrauchen wollen, die iiberhaupt nicht oder nur
teilweise mit den direkten schweizerisch-deutschen Handelsbe-
ziehungen im Zusammenhang stehen, rechtzeitig erkannt und ab-
gewiesen werden. Dass in Wirtschaftefdllen die Handelskammern
oder der Vorort zur Begutachtung beigezogen werden, entspricht
bereits der bisherigen Uebung.

Ausser diesen die Zulassung betreffenden Hauptfragen
wurden in der Anlage verschiedene Nebenpunkte neu geregelt.
Im Interesse eincr moglichst weitgehenden Becfreiung der end-
giltig im andern Land Zugelassenen (niedergelassene Deutsche,
Schwe izer mit unbefristeter und unbeschrinkter Aufenthaltscr-
laubnis) von behsrdlichen Formalitiiten wurde festgelegt, dass
die Ausweise iliber die Zrteilunz der Niederlassung und des un-
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befristeten und unbeschrinken Aufentheltcs nicht auf eine kiir-
zere Zeit als die Gliltigkeitcdauer des heimatlichen Ausweis-
papieres (Pass oder Heimatcchein) befriset wcrden sollen (An-
lage Ziffer I, Absatz 7). Im Gegensatz zur derzeitizen Prexis
in der Bundesrepublik wie auch in den Kantonen, die als Regel
die einjéhrige Frist anwenden, wird die Kontrollfrist in Zu-
kunft in den meisten Fiéllen mehrere Jahre betragen.

Im weitern vurde der Grundsatz vereinbart, dass die
Geblihren fiur die Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen mog-
lichst niedrig gehalten sein und in einem angemessenen Ver-
héltnis zur Amtshandlun: stehen sollen. Die deutsche Delega-
tion hat mitgeteilt, dass die deutschen Liénder zurzeit auf
die Bundesbehdrden einen gewissen Druck ausiiben, die fremden-
polizeilichen Gecbuhren hinaufzusetzen; anderseits werde von
den Deutschen in der Scineiz immer wieder auf die grosse Be-
lastung durch die fremdenpolizeilichen Gebilaren hingewiesen.
Die schweizerische Delegation musste bei der Diskussion die-
ser Frage anerkennen, dass die deutschen Gebihren ganz erheb-
lich niedriger sind als die schweizerischen. s konnte jedoch
darauf hingeviesen werden, dass der fremdenpolizeiliche Ge~-
bihrentarif von den Bundesbehorden zurzeit mit dem Ziel einer
wesentlichen Vereinfechung und der Herabsetzung der Gebithren-
ansitze Uberprift wird und dass demndchst mit einer angemes-
senen Neuregelunz des Geblihrenwesens gerechnet werden kana.

Das Zrzebnics dieser Verhandlungen wurde in der Form
einer ""Niederschrift" und einer "Anlage', welche die Dinzel-
heiten regelt, festzechalten., Damit folgte man der Form, die
bereits in Munchen im Jahre 1927 und sodenn in Berlin im
Jahre 1933 gewihlt worden ist. Zs handelt sich um eine gegen-
seitige Verstidndizunzg Uber dic Anvendunz des Niederlassungs-—
vertrazes vom l17.November 1909 und des Vertrages betreffend Re-
gelung von rechtsverhiltnissen der beiderseitizen Staatsange-
horizen im Gebiet des andern vertregschliessenden Teils wvom
31 ,0ktober 1910. Von beiden Delegaticnen wurde die Genehmi-
gung ihrer Regierungen vorbehalten. Das Datum des Inkraft-
tretens wird nach beiderseits erfolgter Genehmigung durch
Notenwechsel festzelegt verden, der in Bonn vorgenommen wird.

IV.
Verlingerung des Pirsorgevertrages.

Der Schlussartikel der Vereinbarung iiber die Fir-
sorge fir Hilfsbediirftige vom 14.Juli 1952 konnte nicht, wie
es bel solchen Vertrigen iblich ist, mit einer einfachen Ver-
léngerungsklausel abschliessen. Der finanzielle Aufbau der
Nachkriegsfilirsorge in Deutschland, zu dem auch der Restbetrag
der Deutschen Interessenvertretunz in der Schweiz beigezogen
werden musste, bedingte eine zeitliche Befristung der Verein-
barung auf den 31l.liErz 1954. Die schweizerische Delegation
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hatte in der letzten Verhandlunzgssitzung in Bonn im Juli 1952
trotzdem versucht, den Artikel 11 so zu fassen, dass bel Ab-
lauf der erstmaligen Befristung lediglich deutscherseits eline
Massnahme fiir die Mittelbeschaffung fiir die Zukunft notwendig
gewesen wire, Dem widersetzte sich jedoch die deutsche Dele-
gation und verlangte iberraschenderweise eine Fassung des
Absatzes 2 des Art. 11, nach der bei den Besprechungen uber
die Verlingerung der Verelnbarun die Grundfrage des Kosten-
ersatzes wiederum aufgeworfen werden konnte. Um nicht im
letzten Augenblick den Vertrag, der besonders nach der mensch-
lichen, sozialen Seite hin sehr erfreulich ausgefallen war, zu
gefdhrden, hat die schweizerische Delegation nachgegeben in
der Erwartung, man werde sich deutscherseits bis zum Zeit-
punkt der Verlingerung mit dem Grundsatz des Kostenersatzes
abfinden konnen. Bei den Besprechungen in den parlamentari-
schen Kommissionen wurde auf diesen Punkt besonders hingewie-
sen. In den Kommissionen beider Rdte wurde die Haltung der
schwe izerischen Delegation gebilligt. Dass alle Kantone ohne
Ausnahme ausschliesslich e inem Kostenersatz-Prinzip zustim-
men viirden, war vor Beginn der Verhandlungen abgeklirt vor-
den. Im deutschen "Entwurf eines Gesetzes iiber die Vereinba-
rung zwischen der Bundesrepublik -Deutschland und der schwei-
zerischen Eidgenossenschaft liber die Fiirsorge fiir Hilfsbedirf-
tige nebst Schlussprotokoll" vom 30,September 1952 wurde zu
Z2iff, B "Schlussprotokoll", Ziff, 2, 1lit.b, dann aber ausge-
fiihrt, in den Verhandlungen habe die deutsche Regierung ihre
Hoffnun; zum Ausdruck gebracht, dass es einmal mdglich sein
werde, hier zu Erleichterungen zu kommen, insbesondere aber
bel langdaverndem Aufenthalt eines Hilfsbedliirftizen im andern
Lande nicht nur von der Heimschaffung, sondern auch vom Ko-
stenersatz abzusehen, etc.

Die Verhandlungen iiber die Verlingeruns der Verein-
berung iiber die PFlirsorge fiir Hilfsbedlirftige wurden von deut-
scher Seite wiederum auf recht eigenartige Weise gefilhrt. Bel
der Festsetzung des Verhandlungstermins wurde erklirt, es wer-
de sich nur um eine kurze Besprechunzg handeln, sodass ange-
nommen werden musste, die Grundfrage des Kostenersatzes werde
nicht wieder aufgewvorfen werden. Zur grossen Ucberraschung
der schweizerischen Delegation - der Unterzeichnete wurde von
Legationsrat Dr.Rebsamen begleitet - legte Ministerialdirektor
Kitz ein Schreiben des Finanzministeriums vor, wonach dieses
lediglich einer Verlingerung filir ein welteres Jahr zustimmen
konne, in der lie inung, dass nachher eine finanzielle Entla-
stung Deut schlands erfolgen miisse.

Die schwveizerischen Deleglerten haben gegen ein
solches Vorgehen protestiert und erneut die Grunde ins Feld
gefihrt, die schweizerischerseits eine andere Lésung als die
des Kostenersatzes unmdglich machen. Es konnte nur nach hef-
tigen Auseinandersetzungen eine Verlingerunz der Vereinbarung
erreicht werden, die nicht wiederum auf einen bestimmten
. Zeitpunkt befristet ist. Dabeil vurde von schweizcerischer Seite
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derauf enfmerksam gemacht, dass es in der Natur eines Piir-
sorgevertrages liege, dacss er auf lange Dauer cbgeschlossen
werde; eine Kindigung nach kurzer Zeit ohne wichtige neue
Grinde wirde deshalb nicht als normal betrachtet werden
konnen.

Professor Grewe hat in der Schlussbesprechung mit
dem Unterzeichneten dann die Erklirung abgegeben, dass eine
Kindigung vor Ablauf zweier Jahre auf deutscher Seite auf je-
den Fall nicht in Frage komme. Er stellte zudem den Text einer
Vereinbarung iiber die Verlingerung des Fiirsorgevertrages, der
den schwe izerischen Wilnschen entspreche, in baldige Aussicht.

Dieser Text, der beiliegt, konnte am 15.Dezcmber
in Ziirich unterschrieben werden. Der Chef der schweizerischen
Delegation hat sich jedoch im Hinblick auf die unerfrculiche
Haltung des Herrn Ministerieldirektor Kitz veranlasst ge-
sehen, bel der Unterzeichnung eine Erklirung abzugeben, dass
schwe izerischerseits vom Grundsatz des Kostenersatzes nicht
abgegangen werden konne; eine Kiindigung der Vereinbarung von
deutscher Seite mit dem Zweck, diesen Grundsatz zu beseiti-
gen oder auch nur zu durchbrechen, miisste deshalb das endgiil-
tige Dahinfallen der Vereinbarung iiber die PFiirsorge fiir Hilfs-—
bedlirftige vom 14.Juli 1952 zur Folge haben., - Auch die
deutsche Delegation sah sich veranlasst, in einem an den
Chef der schweizcrischen Delegation gerichteten Schreiben
ihre Auffassung iiber eine Kiindigunz bekanntzugeben. Die bei-
den Schriftstlicke liegen bei.

Abschliessend ist tiber die Flirsorgevereinbarung fol-
gendes zu sagen: Sollte sich Deutschland wirklich wirtschaft-
lich so entwickeln, wie es hecute den Anschein hat, so diirfte
es in Klirze inbezugz auf die Hohc seiner Sozialleistungen wie-
der im Vordergrund stchen. Dann hat es aber keinen Grund mehr,
gegen unser Fursorgesystem des Kostcnersatzes aufzutreten.

Bs wird denn einschen missen, dass Staaten mit einer quali-
tativ hohen Sozialleistung nur missbraucht werden, venn sie
das Wohnortsprinzip einfithren, weil sie fiir die bei ihnen
lebenden Auslénder die hohen Unterstiitzungen gewidhren und fiir
ihre eigenen Staatsangehrigen, die in Léndern mit einer un-
zulénglichen Fiirsorge leben, auch noch sorgen missen. Es wird
gut sein, wenn die schweizerische Gesandtschaft in X&ln in
den nichsten zwei Jahren in diesem Sinn in Deutschland auf-
klgrend wirkt, wie es Herr Minister Huber iibrigens kurz nach
Beendigunz der Bonner Besprechungen in schr geschickter Weise
bereits getan hat.

Wir arbeiten selbstverstindlich auf eine Aufrecht-
erhaltung der Flirsorgevereinbarunz vom 14.Juli 1952 weiter
und suchen auch die Kantone nach Moglichkeit zu beeinflussen,
die Anwendung der Vereinbarung den deutschen Lindern moglichst
leicht zu machen. Vom 10.bis zum 12.Dezember 1953 haben iibri-
gens in Basel zwischen zwei technischen Dele gationen Durch-
fihrungsbesprechungen stattgefunden. Auf schweizcrischer Scite
wurde vom Chef der Delecgation Herr Dr.0.Schiirch, I.,Adjunkt der
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Polizeiabteilung, der bei den Verhandlungen iiber die Flrsorge-
vereinbarung im Mai und Juli 1952 massgebend mitgewirkt hat,
als Leiter der Besprechungen bezeichnet. Er war begleitet wvon
den Herren Dr.lenzinger, Konsul in Baden-Baden, Flrspregher
Nussbaumer wvom Politischen Departement, Dr.Schoch, Sekretar
der Flrsorgedirektion des Kantons Ziirich, und Dr,.Oderbolsz,
Vorsteher der Allgemeinen Armenpflege des Kantons Basel-Stadt.

V.

Schlussbetrachtung.

Unser fremdenpolizeiliches Verhiéltnis zu Deutsch-
land bot seit Beendigung des zweiten Weltkrieges Anlass zu
Sorgen, waren es neben den Italienern doch hauptsiichlich die
Deutschen, die schon im Jahre 1914, bel Beginn der ersten
Weltkrieges, durch die grosse Zaghl der in der Schweiz Nieder-
gelassenen den Begriff der Ueberfremdung haben entstehen las-
sen, Angesichts des ihrem Wesen eigenen Dranges nach Einfluss
und Geltung des einzelnen Menschen, aber auch durch die Wir-
kung der Masse, war mit dem Begriff der Ueberfremdung denn
auch die Drohung mit einer Gefahr verbunden. Die Zahl der in
der Schweiz wohnhaften Auslénder ist allerdings durch die
Wirkungen des ersten Weltkrieges und die zielbewusste Arbeit
der Fremdenpolizei bis zum Ausbruch des zweiten Weltkrieges
von rund 15 Prozent Mitte 1914 voriibergehend auf etwa 5 Prozent
der Wolnbevilkerung der ganzen Schwe iz zurlickgegangen; seit
Kriegsende diirfte sie unter Beriicksichtigunz der grossen Zahl
von Konjunkturarbeitern wieder auf etwa 7 Prozent angewachsen
sein. Diese Entspannung wurde allerdings unter dem national-
sosilalistischen Regime, insbesondere wihrend des Krieges, durch
die straffe Organisation der deutschen Kolonie in der Schweiz
und durch den Aufbau einer filinften Kolonne beinahe wieder
wettgemacht. Diese Erscheinungen haben jeder deutschen Einwvan-
derung eine frither weniger oder nicht bekanmnte politische No-
te gegeven, die nicht libersehen werden darf.

Die dem Deutschen e igene Willenskraft, angespornt
durch die Notwendigkeit, den in weiten Kreisen als Makel
empfundenen Verlust des Krieges auf irgendeine Weise zu be-
seitigen, lassen ihn im allgemeinen schon heute vergessen,
was an der Menschheit und besonders an Europa gesiindigt wor-
den ist. Ja, er hiélt sich fiir den Geschiddigten, der Anspruch
auf Verglitung, auf jeden Fall auf Riicksichtnahme anmelden
darf.

Nur so kann das Auftreten des Herrn Ministerial-
direktor Kitz bei den Verhandlungen iiber die Flirsorgeverein=
barung und ihre Verléngerung erklirt werden. Aehnlich sah es
auch einmal aus im Laufe der Verhandlungen liber die Nieder-
lassung und ganz besonders dann, als in dem Brief von Pro-
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fessor wrevic Vo L .wovenoer Lber die 47lkerte versucht wur-
de, des was schweizerischerseits als Bedingung fiir die Visums~-
aufhebung aufgestellt worden war, zu verdrehen. Wir hatten eine
Verpflichtunz deutscherseits fir die Abschaffung der Zghlkar-
te fiir die Schweizer verlangt, sobald die Regierung der Bun-
desrepublik sich von der den Alliierten gegeniiber eingegange-
nen Bindung befreien konne. Formulicrt wurde dann im erwshn-
ten Brief: " ........ Die deutsche Delegation ist leider ge~-
genwirtig nicht in der Lage, dem Wunsch der schweizerischen
Delegation auf Abschaffung der Zihlkarten nachzukommen. Sie
beabsichtigt jedoch, das Zdhlkartenverfahren fiir Schweizer-
birger aufzuheben, sobald sie rechtlich und tatsdchlich da-
zu. in der Laze ist.”" Da der Zeitpunkt fiir die Aufhebung des
Visums gekommen war und unsere Instruktion auch in dieser
Richtunz ging, haben wir geantwortet, wir wirden diese Erkli-
runz als unserer Bedingung cntsprechend betrachten. Wir konn-
ten diese Antwort geben, weil wir aus unserer Erfahrung mit
solchen Vorschriften iiberzeugt sind, dass Deutschland nicht
in der Lage sein wird, diese den Verkehr hindernde und als
Schikane empfundene Vorschrift linger durchzufihren als die
Alliierten es vorschre iben konnen.

Solchen unerfreulichen TFeststellungen gegeniiber ist
das Verhalten der deutschen Delegation in den ja sehr wich-
tigen Niederlassungsfragen rccht auffidllig. Wir haben den
Eindruck crhalten, dass das Auswirtige Amt und das Innenmi-
nisterium in ihrem Bestreben, mit der Schweiz zu einer Verein-
barung zu kommen, sich vor allem bei der Wiederaufnahme der
Verhandlungen in Ziirich sehr eindeutig von der starren Hal-
tung und den zu veitgehenden Forderungen des Arbeits- und des
Wirtschaftsministeriums distanziert haben. Offenbar het das
Ministerium Erhard den Bogen iiberspannt, als es durch den
bisherigen Bevollméchtigten fiir Virtschaftsverhandlungen,

Herr lMueller-Graaf, als einzize Stelle im Ausland auftrat,

die iiber fremdenpolizeiliche Frazen, soweit sie die Wirt-
schaft interessieren, verhandeln kénne. Sein Nachfolger, Herr
Lahr vom Auswértigen Amt, ist bedeutend beweglicher. Zum andern
dirfte er rechtzeitig gemerkt haben, dass von der Schweiz auch
fiir die Zulassun: der die Wirtschaft interessierenden Personen
ke ine Zusicherunzen mehr zu erhalten sein werden. Es ist denn
auch gelungen, nicht nur die zehn Jahre Aufenthalt als Voraus-
setzung fir den Anespruch auf diec Niederlassunz zu erreichen,
sondern auch die Schveiz von den in der Miinchner Niederschrifdt
vom 13.April 1927 enthaltenen Bindungen zu befreien.

Aus dieser Entwicklung konnen wir mit Gewinn die
.Feststellung entnehmen,; wie wihtizg eine Zusammenarbeit zwi-
schen den verschiedenen Verwoltungsgebieten ganz besonders

dann ist, wenn Verhandlungen iiber Fragen allgemeiner Bedeu-
tung, wie iiber die Niederlassung, mit dem Ausland gefithrt wer-
den. Wir hdtten wohl kaum unser Verhandlunzsprogramm auf der
ganzen Linie verwirklichen konnen, wenn nicht auf deutscher
Seite anstelle virstindnisvollen Zusammenwirkens Selbstsucht
und Eifersucht zwicchen den verschiedenen Ministerien herrschen
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wirden. Dies musste nur aufmerksam beobachtet und bei der Be~-
handlung der einzelnen Frazen ausgewertet werden. Dazu kam,
dass das Auswartige Amt offenbar die Gelegenheit dieser Be=
sprechunzen mit der kleinen Schweiz beniitzte, um grundsdtzlich
die Fihrunzs beil Verhandlungen mit dem Ausland an sich zu
ziehen., Unsere Stdrke zeigte sich im Gegensatz dazu in einer
engen Zusammenarbeit. Einmal hat die Handelsabteilung des
Volkswirtschaftsdepartements die Polizeiabteilung stindig

auf dem laufenden gehalten iiber die Bestrebunzen des deut-

- schen Wirtsehaftsbevollmichtigten -in-der Richtung eines so- .
genannten klassischen Handelsvertrages, der Niederlassungsfra-
gen nur nebenbei behandeln wilrde. Dariiber hinaus hat sie sich
stets geweigert, auf solche Besprechungen einzutreten und hat
auf die Zustdndigkeit der Polizeiabteilung verwiesen. Dankbar
fir diese Aufmerksamkeiten hat die Polizeiabteilung ihrer-
seits die Handelsabteilung stets auf dem laufenden gehal ten iiber
die Entwicklun> der Niederlassungsfragen im Verhiltnis zu
Deutschland und hat ganz besonders iiber die bevorstehenden
Verhandlungen e ingehende Bespreclhungen gefithrt. Dazu wurde
auch der Vorort beigezogen sowie die "Vereinigung schweizeri-
scher Unternehmen in Deutschland". Dass zu allen vorbereiten-
den Besprechungen das Politische Departement eingeladen wurde
und stets ein schweizerischer Diplomat aus Bern oder aus der
Gesandtschaft im in Frage stehenden Land an den Verhandlungen
te ilnimmt, ist selbstversténdlich. Is hat sich bei diesen
Verhandlungen besonders erwiesen, wie stark eine allseitig
orientierte kleine Delegation eines kleinen Landes gegeniiber
einer grossen Delegation eines grossen Staates ist, die die
Zusammenarbeit im Intercsse des Ganzen nicht kennt.

Der Chef der schweizerischen Delegation wurde am
6.November von Staatssekretér Hallstein zu einer Besprechung
gebeten. Herr Hallstein sSusserte sich sehr verstidndnisvoll
uber die Neutralitédtspolitik der Schweiz und iliber die Haltung
des Burdesrates gegenliber den Bestrebungen fiir ein neues Eu-
ropa. Auch iliber die Schweizerpresse ganz allgemein sprach er
sich sehr lobend aus; dic Neue Ziircher Zeitung scheint sein
Leibblatt zu. sein. Er erkliarte, er komme.gerade aus einer
Sitzung des Ministerrates, wo er durch die zustindigen Fach-
minister wvernommen habe, dass nach Ablauf eines Jahres,
vorausgesetzt dass die Verhiltnisse sich wie bisher weiter-
entwickelten, Vollbeschdéftigung herrschen diirfte in der Bun-
desrepublik, Eine Inanspruchnahme der Arbeitslosenversicherung
wirde demit weitgehend iliberfliissig werden. Is seien nur die
Arbeitsunfihigen und die nicht Arbeitswilligen, die dann keine
Arbeit hdtten. Flir diese h&tte aber nicht die Bundesrepublik
Zu sorgen, sondern das sel Aufgabe der Liénder. Mit dieser Er-
klérung unterstrich Herr Hallstein das, was andeutungsweise
bel den Besprechungen iiber die Visumsaufhebung und iiber die
Niederlassungsfrezen von der deutschen Delegation erklirt wor-—
den war, Als diese Bemerkung Herrn Hallsteins wihrend der Ver-
handlungen bekanntgegeben wurde, waren die deutschen Delegier-
ten immerhin etwas liberrascht. Wir hatten den Eindruck, dass
sie nicht so optimistisch seien wie der Staatssekretir Tiir
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Auswdrtiges.
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Die Verhandlungen vwurden im allgeme inen in einem
verbindlichen, ja zum Teil freundschaftlichen Ton gefihrt.
Verschiedene Einladungen in Bonn von deutscher Seite, in Zii-
rich von schweizerischer Seite haben gezeigt, wie wichtig es
ist, bei so heikeln Gesprdchen, bei denen es manchmal notlg
ist, riicksichtlos aufzutreten, Entspannungen durch gesell-
schaftliche Anliisse herbeizufiihren. In Deut schland fend vor
Beginn der Verhandlungen ein Mittagessen beim schweizerischen
Gesandten in Koln statt fir die schweizerische Delegation und
die von ihr zu einer Aussprache eingeladenen Vertreter der
Schwe izerkolonien. Minister Huber hat in der Folge auch die
deutsche und die schweizerische Delegation zusarmen mit Herrn
Arveitsminister Storch noch zu einem Mittagessen eingeladen.
Die deut sche Delegation offerierte der schweizerischen am
6.November ein Abendessen in Bonnj; am 12.November waren beide
Delegationen zum Abendessen Gdste des Staatssekretérs im
Innenministerium, Herrn Bleek, in Bad Godesberg. Auch wurden
wir zu einem Theaterbesuch in Diisseldorf eingeladen. Am Sonn-
tag, 8.November, flihrten uns die Herren Rebsamen und Janner
mit ihren Autos nach Aachen., In Ziirich luden wir die deutsche
Delegation und einen Vertreter des zlircherischen Regierungs-
rates - der uns die Verhandlungslokale in der kantonalen Ver-
waltung zur Verfiigung gestellt hatte - am ersten Verhandlungs-
tag, 15.Dezember, in der Zunft zum Saffran zu einem Mittages-
sen mit Ziircher Spezialitdten ein, Sodamn konnten wir dank
der Liebenswiirdigkeit des Prédsidenten der Ziircher Kuns tgesell-
schaft, Herrn Dr.Franz Meyer, und des Konservators des Ziir-
cher Kunsthauses, Herrn Dr.Wehrli, unter der Filhrung des letz-
teren die Ausstellung "Holliander des 17.Jahrhunderts” im
Kunsthaus besichtigen und waren nachher Giste des Ziircher
Regierungsrates zum Abendessen im Zunfthaus zur lleise; dies
am Donnerstag, 17.Dezember. Freitag, den 18.Dezember, besuch-
ten wir mit der deutschen Delegation eine Auffithrung im
Theater am Central und luden sie nachher in die "Kronenhalle"
zu einem Imbiss ein. So wurden gelegentlich etwas heftige
Diskussionen durch persodnliche Fithlungnahme bei gesellschaft-
lichen Veranstaltungen ihrer Schérfe entkleidet.

DER CHEF DBER DBLEGATION
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