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Freitag, 9. Februar 1951

Entlassung der Schweizerischen Hilfs-
und Kreditorengenossenschaft fiir Russ-
land aus ihrer Schuldpflicht gegeniiber
der Eidgenossenschaft in HShe von

3,5 Millionen Franken.

Politisches Departement. Antrag vom 2. Februar 1951.
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 6. Februar 1951.

Die im Oktober 1918 ins Leben gerufene Schweizerische Hilfs-
und Kreditorengenossenschaft fiir Russland (Secrusse), die seiner-.
zeit vom Bundesrat als offizidse Sammelstelle fiir sédmtliche mit
der russischen Revolution zusammenh#dngenden Schadenersatzforderun-
gen bezeichnet und mit der Ausrichtung von Unterstiitzungen an hilfs-
bediirftige Russlandschweizer betraut worden war, sieht sich infol-
ge Erschopfung ihrer Betriebsmittel vor der Frage ihrer Liquidation.
Seit einer ldngeren Reihe von Jahren hatte die Secrusse die Kosten
ihres Betriebes aus teilweisen Darlehensriickzahlungen aus dem Krei-
se der Genossenschaftsschuldner bestreiten ktnnen. Ihre Mittel sind

"heute auf ca, E 2'000.~- zusammengeschrumpft, so dass ihr Betrieb
lediglich noch einige Monate aufrecht erhalten werden kann, Mit
weiteren Darlehens-Riickzahlungen seitens der Schuldner kann ins-
kinftig nicht mehr gerechnet werden.

Einer allfdlligen Aufldsung der Secrusse stehen heute von
Bundes wegen keine Einwendungen mehr entgegen. Die Genossenschaft
hat die ihr seinerzeit iiberbundenen Aufgaben erfiillt und neue Ge-
schdfte sind ihr inzwischen nicht iiberwiesen worden. Auf der andern
Seite ist aber auch die Geltendmachung der schweizerischen Schaden-—
ersatzforderungen gegeniiber der Sowjetunion von der weiteren Exi-
stenz dieser Genossenschaft nicht abhingig. Auch im Falle einer Li-
quidation der Secrusse wird das Politische Departement die Ansprii-

che der anldsslich der russischen Revolution zu Schaden gekommenen
Schweizer weiterhin vertreten, wenn es die Aussichten auf eine

Wiedergutmachung durch die Regierung der Sowjetunion auch fir ge-
ring erachtet. Eine Gewidhrung neuer Kredite aus Bundesmitteln zur

Aufrechterhaltung der Genossenschaft erscheint jedenfalls unter den
gegebenen Umsténden nicht gerechtfertigt. Das Politische Departe-
ment hat dem Verwaltungsrat der Genossenschaft daher nahegelegt,
die ILiquidation ins Auge zu fassen. Der Verwaltungsrat ist bereit,
die hierfiir notwendigen Massnahmen in die Wege zu leiten; der Auf-
losungsbeschluss selbst obliegt gemidss den Genossenschaftsstatuten
der Generalversammlung der Genossenschafter.
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Um der Genossenschaft jedoch die Durchfiihrung ihrer Liquida-
tion zu ermdglichen, muss zunsdchst das durch die seinerzeitige Ge-
wihrung von Krediten in HShe von 3,5 Millicnen Franken zwischen
Secrusse und Bund entstandene Schuldverhilinis eine Regelung er—
fahren, Diese Kredite wurden zur Auszahlung von Unterstiitzungen
an die aus der Sowjetunion heimgekehrten notleidenden Mitblirger
gegen Hinterlage von Wertpapieren und Rubelnoten, sowie teilweise
auch zur Hilfeleistung an andere Auslandschweizer und an in unserm
Lande in der Fmigration lebende russische Staatsangehorige ver-
wendet und warcn bereits im Jahre 1924 erschdpft. Der Fuilligkeits-
termin der Kredit: wurde seither jewells von 3 zu 3 Jahren, letzt-
mals am 25, Januar 19:9 bis zum 31. Dezember 1951, verlingert,

Die Genossenschnaft verfiigt somit heute nicht iiber Mittel die ihr
ermdglichen wlirden, ihre Schuld gegeniiber der Eidgenossenschaft
zu tilgen. Dem Politischen Departement erscheint der Zeispunit
gekommen, die Secrusse von ihrer Verpflichtung zu entbinden,

In diesem Zusammenhang erhebt sich die Frage, inwieweit al-
lenfalls die Vorschussnehmer, die seinerzeit von der Secrusse Dar-
lehen bezogen haben, zu Riickerstattungen angehalten werden kinnten,
um wenigstens einen Teil der vom Bunde verauslagten Betr&ge wie-
der hereinzubringen. Das Politische Departement nat diese Frage im
Finvernehmen mit der eidg. Finanzverwaltung einer eingehenden
Priifung unterzogen -und dabei folgendes festgestellt:

Von den insgesamt rund 1'400 Vorschussnehmern, welchen die
Secrusse seinerzeit zu Lastesn der Bundeskredite Unterstiitzungen
ausrichtete, ist inzwischen die iiberwiegende Mshrzahl versiorben.
Ein weiterer griosserer Teil kann mengels der notwendigen Adress-
angaben nicht mehr erreicht werden. Das Fehlen der Adressen muss
auch hier in der Hauptsache auf das Ableben der betreffenden Ge-
nossenschafter zuriickgefiihrt werden. Es verbleiben lediglich knapp
200 Pdlle, in welchen die Adressen bekannt sind und Schritte im
Hinblick auf eine Riickerstattung der gewidhrten Dariehen unternom-
men werden kdnnten. Hierbei handzlt es sich aber grissventeils um
Leute, die bereits in ein sehr vorgeriicktes Llter gekommen sind
und in #Husserst bescheidenen Verhidltnissen leben, soweit sie nicht
in Heimen untergebracht sind und der &ffentlichen Wohltdtigkeit
zur Last fallen. Unter diesen Umstdnden ist ein praktisches Ergeb-
nis von einer Geltendmachung der Forderungen — nicht zuletzt auch
angesichts der damit verbundenen Kosten und Umtriebe, nicht zu er-
warten. Abgesehen davon aber diirfen auch die Schwierigkeiten psy-
chologischer Natur, welchen eine derartige Aktion begegnen wiirde,
nicht iibersehen werden. Nachdem die Frage einer allfdlligen Wieder-

gutmachung der erlittenen Schéden durch die Sowjetunion nach wie vor

im Ungewissen liegt, wiirde ein solches Vorgehen von den noch er-
reichbaren Schuldnern, bei welchen es sich vielfach nicht mehr um
die urspriinglichen Darlehensnehmer selbst, sondern bereits um de-
ren Nachkommen handelt, angesichts der Tatsache, dass die iiberwie-
gende Mehrzahl der seinerzeitigen Vorschussnehmer heute nich% mehr
belangt werden kann, zweifellos - und nicht zu Unrecht - als un~
billig empfunden, '

dodis.ch/7923



http://dodis.ch/7923

dodis.ch/7

Im Hinblick auf die Tatsache, dassdie Genossenschafter ihre
Anteilscheine entsprechend den GenosSsenschaftsstatuten bisher le-
diglich zu 25% liberierten, wurde auf Anregung der eidg. Finanzver-
waltung ausserdem auch die Frage gepriift, ob nicht auf dem Wege iiber
eine Einforderung weiterer Eingahlungen auf das Genossenschaftska-
pital bei den einzelnen Mitgliedern wenigstens noch ein Teil der
Ausstinde des Bundes hereingebracht werden konnte., Es hat sich in-
dessen erwiesen, dass auch bei der Durchfiihrung eines solchen Ver-
suchs mit einem lohnenden Ergebnis nicht zu rechnen wire, Dieser
Isung stehen ndmlich die gleichen Schwierigkeiten im Wege, die be-
reits oben dargelegt wurden, indem die iiberwiegende Mehrzahl der
Genossenschaftsmitglieder heute nicht mehr erreichbar ist. Den we-
nigen verbleibenden Genossenschaftern aber, die auch heute grtssfen-
teils noch in prekiren wirtschaftlichen Verhidltnissen leben, kinnte
aber auch eine weitere lLiberierung ihrer Genossenschaftsanteile
kaum zugemutet werden. Was schliesslich diejenigen Genossenschafter
gnbelangt, die ihre Anteile seinerzeit statutengeméss liberierten
ohne jedoch jemals Anspruch auf einen Vorschuss zu erheben, 8o ha-
ben Verhandlungen mit dem Verwaltungsratsprésidenten der Secrusse
gezeigt, dass diese Kategorie von NMitgliedern sich keinesfalls dazu
bereitfinden wiirde, heute, wo es um die Aufldsung der Genossenschaft
geht, nochmals irgendeinen Beitrag zu leisten.

Unter Beriicksichtigung dieser Verhdltnisse und namentlich auch
angesichts der Tatsache, dass die Eidgenossenschaft im Rahmen ihrer
Hilfstdtigkeit zugunsten der im Zusammenhang mit dem zweiten Welt-
krieg unverschuldet in Not geratenen Auslandschweizer sich zur Be-
reitstellung weit grosserer Mittel veranlasst sah, als im Falle der
anldsslich der russischen Revolution geschddigten Mitbiirger, lésst
es sich nach Auffassung des Politischen Departementes verantworten,
die Secrusse von ihren Schuldverpflichtungen zu entbinden, ohne eine
weitere Teilliberierung der Anteilscheine zu fordern. Gleichzeitig
aber erscheint es auch angezeigt, bis auf weiteres darauf zu ver-
zichten, gegeniiber den noch vorhandenen Genossenschaftsschuldnern
Darlehensriickzahlungen geltend zu machen, Der Bundesrat hat beil
friilheren Gelegenheiten bereits wiederholt die Ansicht vertreten,
die der Secrusse gewidhrten Kredite hitten praktisch eher den Cha-
rakter einer Subvention & fonds perdu, als eines rilickzahlungs-
pflichtigen Vorschusses. Die 3,5 Millionen Franken sind daher in
der Staatsrechnung auch schon lange abgeschrieben worden.

S8chliesslich sei in diesem Zusammenhang erwdhnt, dass eine
derartige Entlassung der Secrusse aus ihrer Schuldpflicht nicht
gleichzeitig einen endgiiltigen Verzicht des Bundes auf die Riicker-
stattung der den einzelnen Mitgliedern durch die Genossenschaft
gewidhrten Vorschiisse darzustellen braucht. Fiir den Fall einer Wie-
dergutmachung der Revolutionsschidden durch die Regierung der Sowjet-
union wird sich der Bundesrat vielmehr vorbehalten miissen, bei der
Ausrichtung von Entschidigungssummen an die einzelnen Betroffenen
die von der Genossenschaft gewdhrten und derselben nicht zurlicker-
statteten Vorschiisse in Abzug zu bringen.
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Gestiitzt auf diese Erwigungen wird antragsgeméss und mit
Zustimmung des Finanz- und Zolldepartementes folgender

Beschluss
gefasst:

1. Von den vorstehenden Ausfithrungen wird in zustimmendem
Sinne Kenntnis genommen.

2. Die Schweizerische Hilfs- und Kreditorengenossenschaft
fir Russland wird, um ihre Ligquidation zu ermdglichen, von der
Riickzahlungspflicht der ihr vom Bund gewdhrten Kredite in Hohe
von 3,5 Millionen Franken entbunden.

3. Der Bundesrat behdlt sich vor, fiir den Fall einer Wieder-
gutmachung der Revolutionsschiden durch die Regierung der UdSSR,
bei der Ausrichtung von Entschidigungssummen an die betroffenen
Russlandschweizer allfillige durch die Secrusse gewdhrte und nicht
zuriickerstattete Vorschiisse in Abzug zu bringen.

4. Das Politische Departement wird ermichtigt, der Schweize-
rischen Hilfs- und Kreditorengenossenschaft fiir Russland von vor-
liegendem Beschlusse Kenntnis zu geben.

Protokollauszug an das Politische Departement und an das
Pinanz- und Zolldepartement (in je 10 Exemplaren) zum Vollzug.

PFiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

F Weber
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