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EIDG. JUSTIZ- UND POLIZEI- EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTS-
DEPARTEMENT _ DEPARTEMENT

Bern, den 20.September 1951.

S An die -
fir die Fremdenpoligzei und filx den
Arbeitsmarkt zustindigen kantonalen
Departemente.

Auslidndische Arbeitskrifte.

Herren Regierungsrite,

Die Wirtschaft unseres Landes ist seit Beendigung der Feind-
_ / seligkeiten durch eine sozusagen dauvernde susserordentliche

R o Hochkonjunktur gekennzeichnet. Der Eiickschlsasg, der sich zu Be-
\\ Y ginn des Jahres 1949 abzuzeichnen begann, wurde nach kurzer Zeit
von einem neuen, zum Teil noch stérkeren Aufschwung abgeldst.
Um den durch diese Lage in fast allen Wirtschaftszweigen ent-
standenen Bsdarf an Arbeitskraften zu decken, musste seit 1946
eine ungewohnlich grosse Anzahl auslé&ndischer Arbeitnehmer zu-
gezogen werden. Zahlreiche dieser Kr&fte halten sich nun schon
seit einigen Jahren in der Schweiz euf, Wenn, wie es gegenwirtig
den Anschein hat, die glinstige Wirtschaftskonjunktur noch einige
Zelt andauert, so muss damit gerechnet werden, dass sich diese
Kréfte zum Teil schon innert kurzer, auv’ jeden Fall aber in ab-
sehbercr Zeit so lange in unserem Lande aufhalten, dess sie ge-
méss den auf dem Grundsatz der Reziprozitét beruhenden Abkommen,
die die Schweiz mit verschiedenen Staaten abgeschlossen hat, An-
spruch suf die Niederlassung erhebexn koinen., Besitzen sie einmal
die Niederlassungsbewilligung, so sind sie in Bezug azuf die Aus-
lbung einer Erwerbstdtigkeit den Schweizera grundsdtzlich gleich-
gestellt, das heisst, sie konnen chne Ricksicht aui dic Lage des
Arbeitsmarktes beliebig Stellen antreten und wechseln, den Beruf
wechseln und sich auch auf dic Auvsiibung cincr sclbsténdigen Er-
werkstatigkeit verlegen.

Bei einem Riickgeng der Konjunkiur bedeutet dies c¢ine schwere
Belastung des Arbeitsmarktes. Es dorf nicht iiberacnsn werden,
dass die gegenwirtige Beschaftigung in der Schweiz cinen Gred
erreicht hat, der woit Uber den normalen Zustand hinsusgeht und
deshalb nicht von Dawver sein kann., Scbeld sich die Tege, ganz ab-
gesenen von dexr Moglichkeit allfalliger Krisenerscheinungen,
normalisiert, was Uber kurz oder leng der Fall sein kenn, wird
unguere Wirtschaft nichi mehr in der lage sein, elle heute im
Arbeitsprozecss stchenden Leute - Schweizer und Avslinder - zu
beschaftigen. Muss aber gemiss den vorstchenden Ausfilhrungen
einer grdsseren Anzchl von Aasléndern die Niedcerlsossungsbewilli-
gung crteilt werden, so hat dies im gegebenen Zeitpunkt neben
der untragbaren Ueberlastung des Arbeiitsmarktes in Zusemmenhong
mit der Arbeitslosenunterstiitzung und -flirsorge einc betrichili
Mehrvelastung der Finonzen der Kentone und des Bundes sur FOIE
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Dazu kommen dic sus ciner Uecberfrecmdung sich ergebendon Folgen
volkswirtschaeftlicher und sozizler Netur, die nicht unterschitst
werden dirfen.

Inder Beilage I sind die Abkommen, dic die¢ Schweiz
Uber das Fremdenstatut mit cinigen Staaten =bgeschlosscn het,
aufgefiihrt. Sic erschcen doreus auch dis Fristen, inncrhalbd wel-
chen dic einzclnen Steatsengchdorigen Anspruch suf dic Nicder-
lassungsbewilligung haben. Besonders akut ist die Frage der
Niederlassung zunédchst bei den Frenzoscn, Belgiern und Holléan-
dern, wo einc bloss finfjdhrige Frist vorgcschen ist. Sic stellt
sich aber, solenge in der Wirtschaftekonjunktur unseres Lendcs
keine Aenderung ecintritt, mit jedem Jahr in zunehmcndem Messe
auch fiir die Angehdrigen derjenigen Stacten, mit dencn eine Frist
von 10 Jahren vorgeschcn ist und erfosst somit das Houptkontin-
gent der in der Schweiz weilenden susléndischen Arbeitskrifte.

Des ganze Problem het etwas Bounruhigendes en sich, wenn
men sich vergegenwdrtigt, d=ss die Bestondsaufnshme vom Februar
1951 ohne Beriicksichtigung der Grenzgénger und Ssisonsufenthal-
ter eine Anwesenhcit von rvnd ¢0.000 kontrollpflichtigen Auslén—
dern ergeben hat.

Bei eincr Besprechung, dic em 11, und 12. Juli 1951 in Bern
zwischen den betciligten eidgendssischen Stellen und Vertretcrn
der Fremdenpolizei und dor Arveitsdmter verschiedencr Kantone
stattgefunden hat, ist man sich dariiber eilnig geworden, dass
sehr eingehend gepriift werder muss, mit welchen Mitteln verhiitet
werden kenn, dess sich eine Tiir den sclweizerischen Arbeitsmarkt
untragbare Anzahl jener Auslinder, die denk der ausscrordent-
lichen Konjunktur eirrcisen konnten, dauernd in der Schweiz nie—
derlédsst. Es zeigte sich, dass zu diesem Zweck zunichst cinmel
festgestellt werden muss, wiz weit diec Gefahr fortgeschritten
ist, indem in allen Kantonen nach Maossgode der Ausfihrungen in
der Be i11lage II eine Erhcbung iiber die Deucr dos Aufoent-
heltes der kontrollpflichtigern ausldndischen Arbeitskridfte durch-
gefihrt wird. Dabei soll die Crgenisation der Durchfithrung diescr
Erhebung Seche der zustdndizen kentonalen Stellen (Fremdcnpolizei
und Arbeitsamt) sein, dic sich insbesordcre iibor das Vorgchen zu
einigen haben, das ihnen zur Errcichung dicses Zielcs sm zweck-
méssigsten erscheint.

Wir zweifeln nicht daren, éoss Sie diese Erhebung, dic im
Interesse der Kantone wic des Burdcs iiczt, ermoglichcen werden,
und wir wdren Ihnen zu Denk verpflichtet, wcnn Sic dic zustindi-
gen Stellen Inres Kentones mit der Durchfiihrung diescr Aufgnbe
beauftrsgen wollten,

Genehmigen Sie, Herrcn Regicrungsritc, die Versicherung
unsercr vorgliglichen Hochachtung
o JUSTTY— UND EITG. VOLKSWIRTSCHAFTS-
POLIZEIDE - ARTEMENT DEP.RTEMENT
Beilagen: I u. II (1 u. 2)

8cz. Ad.von Steiger gcz. Rubattel
CN-1/de


http://dodis.ch/7924

