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Freitag, 6. April 1951.

Schutz des schweizerischen
Vermdgens im Kriegsfall;
Sitzverlegung von Handels-
gesellschaften.

Politisches Departement. Antrag vom 4. April 1951.
Das Politische Departement teilt folgendes mit:
NI.

"Am 30. Oktober 1939 erliess der Bundesrat einen Beschluss
iiber die Sitzverlegung von juristischen Personen und Handelsge-
sellschaften in Kriegszeiten, der am 29. April 1941 abgeéndert
wurde. Dieser Vollmachtenbeschluss ist inzwischen aufgehoben
worden, Im Hinblick auf einen zukiinftigen Krieg dréngen sich je-
doch &hnliche Massnahmen wieder auf, Dabei ist auf die gemachten
Erfahrungen abzustellen. Es hat sich gezeigt, dass ausscr der
Sitzverlegung noch andere Vorkehrungen sich als zweckmiissig er-
weisen kénnten, insbesondere die Uebertragung des ganzen oder
eines Teiles des Vermdgens einer Einzelfirma oder einer Handels-
gesellschaft auf einen Trust gemiss angelséchsischem Recht.

Um eine Grundlage fiir die Behandlung dieser Probleme zu er-
halten, wurde Prof., Sauser-Hall mit der Ausarbeitung eines Rechts-
gutachtens und der Entwiirfe zu neuen Bundesratsbeschliissen beauf-
tragt., Ferner wurde eine Expertenkommission zur Behandlung dieser
Fragen eingesetzt. Die Kommission hat auf Grund des Gutachtens. und
der Entwiir.c von Prof., Sauser-Hall in mehreren Sitzungen den ge-
samten Fragenkomplex behandelt., Aus ihren Beratungen ist ein
neuer Entwurf zu einem Bundesratsbeschluss vom 27. Januar 1951
betreffend die zeitweilige Sitzverlegung von juristischen Perso-
nen, Handelsgesellschaften und Einzelfirmen und die fiduziarische
Abtretung an einen Trust und analoge Einrichtungen hervorgegangen,
der ohne weiteres in Kraft gesetzt werden kdénnte, sofern die
Rechtsgrundlagen vorhanden wéren.

Die Angelegenheit ist dringlich. Die Massnahmen, die von
den interessierten Firmen hinsichtlich einer Sitzverlegung ins
Ausland, sei es an einen frei gewdhlten Ort, sei es an den jewei-~
ligen Sitz der Schweizerischen Reglerung, getroffen werden mus-~
sen, sowie auch insbesondere die Vorbereitungen fiir eine allf&l-
lige Uebertragung des ganzen oder eines Teiles des VermSgens auf
einen Trust im Ausland, erfordern zeitraubende Vorarbeiten. Dazu
kommt, dass die Interessenten sich auf schweizerische Rechtsvor-
schriften sollten stiitzen kénnen, um in der Lage zu sein, den
ausldndischen Behdrden nachzuweisen, dass sie zu den getroffenen
Massnahmen berechtigt seien., Dies trifft vor allem auf allfé&lli-
ge Bildung von Trusts zu. Ferner haben die Handelsregisteramter
zahlreiche vorbereitende Arbeiten durchzufiihren. Es ist nicht
gesagt, dass nach Kriegsausbruch, wenn dem Bundesrat wieder aus-
serordentliche Vollmachten eingerZumt worden sind und er gestitzt
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darauf die notwendigen Vorschriften erlassen kann, wie wahrend
des letzten Krieges, wieder geniigend Zeit zur Vorbereitung und
eventuellen Durchfithrung dieser Massnahmen zur Verfiigung steht.
Die Rechtsvorschriften liber die Sitzverlegung und anderc Mass-
nahmen zum Schutze des schweizerischen Volksvermégens sollten
deshalb jetzt schon erlassen werden, damit die notwendigen Vor-
bereitungen getroffen werden konnen.

II.

BEs fehlen jedoch die Rechtsgrundlagen fir den Erlass der
notwendigen Vorschriften. Zu Begian dieses Jahres war beahsich-
tigt, das Bundesgesetz iiber die Sicherstellung der Landesversor-
gung mit lebenswichtigen Giitern vom 1. April 1938 zu revidieren,
und zwar schon in der Mirzsession der eidgendssischen Rédte., Da-
bei h#tte sich Gelegenheit geboten, in dieses Gesetz eine Bestim-
mung aufzunehmen, welche den Bundesrat erméchtigen wirde, Vor-
schriften iiber den Schutz schweigerischer Vermbgenswerte aufzu-
stellen. Es wurde jedoch vorgezogen, gestiitzt auf Art, 1, Abs.3
und Art. 14 des Sicherstellungsgesetzes der Bundesversammlung
den Erlass eines Beschlusses zu beantragen, welcher den Bundes-

| rat lediglich zur Aufstellung der bereits jetzt dringend notwen-

: digen kriegswirtschaftlichen Vorschriften ermichtigt. Mit Bot-
schaft vom 30, Januar 1951 ist der Bundesversammlung der Entwurf
zu einem entsprechenden Beschluss unterbreitet worde:t.

Es frigt sich, ob eine andere Rechtsgrundlage gefunden wer-
den kann, gestiitzt auf welche der Bundesrat mdglichst rasch die
notwendigen Massnahmen treffen kénnte. Weder der Bundesbeschluss
vom 14, Oktober 1933 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegentiber
dem Ausland noch Art. 102, Ziff. 8 und 9 BV, der den Bundesrat
héchstens zum Erlass von Poligeivorschriften ermiichtigt, kommen
hiefiir in Prage. M8glich wdre deshalb einzig der Erlass eines be-
sondern Bundesgesetzes oder, um das Verfahren abzukiirzen, eines
dringlichen Bundesbeschlusses. Dies hiétte jedoch den Nachteil,
dass die teilweise sehr heiklen PFragen im Parlament 6ffentlich
diskutiert wiirden und die Aufmerksamkeit der Oeffentlichkeit un-
notigerweise darauf gerichtet wiirde. Es ist indessen nicht ange-
zeigt, die ganze Detailregelung einer solchen Diskussion zu un-
terwerfen und die Oeffentlichkeit unnoétigerweise zu beunruhigen.
Ferner diirfen die Riickwirkungen einer solchen Diskussion auf das
Arsland nicht ausser acht gelassen werden. Der Erlass der notwen-
digen Rechtsvorschriften selbst wilirde weniger Aufsehen erregen
und hé&tte weniger ungilinstige Rickwirkungen als eine lange und
fruchtlose Diskussion iiber die in Aussicht genommenen Vorkehrungen.
In diesem Zusammenhang sei erwdhnt, dass Holland bereits Vor-
Ecgriften zum gleichen Zweck, wie wir ihn anstreben, erlassen

at.

Eine Revision des Sicherstcllungsgesetzes von 1938 ist trotz
des mit Botschaft vom 30, Januar 1951 vorgeschlagenen Bundeshe-
schlusses nicht zu umgehen. Wenn die Revisionsarbeiten so gefdr-
dert werden kodnnten, dass das Gesetz noch dieses Jahr in Kraft
treten kann, so bestunde die Gelegenhelt, die notwendige Erméch-
tigung des Bundesrates zum Erlaas von Vorschriften iiber die Sitz-
verlegung und den Schutz des schweizerischen Volksvermdgens in
dasselbe einzubaven. In Frage kommt wohl ein Art. & bis im Kapi-
tel 3 "Massnahmen in unsichern Zeiten". Der Bundesrat sollte da-
bei nicht nur ermdchtigt werden, Vorschriften aufzustellen lber
die Sitzverlegung und die fiduziarische Zession, sondern ganz
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allgemein zum Schutze des schweizerischen Volksvermogens hin-
sichtlich der Einbeziehung der Schweiz in Feindseligkeiten. Aus-
ger der Sitzverlegung sind noch andere Fragen zu regeln, wie
%.B. die Sicherstellung von Beweismitteln fiir den Fall, dass

das Schweizergebiet von einer fremlen Macht besetzt wiirde. Es
sollte auch ermdglicht werden, auf Wunsch der Interessenten
Aktien einzuziehen und zu annullieren, wobei die Aktiondrrechte |
jederzeit durch ein Aktienbuch, von dem sich ein oder mehrere !
Exemplare im Ausland befinden wiirden, nachgewiesen werden kon- |
ner. Prof. Sauser-Hall hat folgenden Entwurf zu einem neuen i
Art. 6 bis des Sicherstellungsgesetzes aufgestellt: |

*Le Conseil f&déral promulgue, en prévision du cas ou la
Suisse serait ent dans des hostilités, toutes les
dispositions nécessaires pour sauvegarder les biens,
droits et intéréts, économiques et financiers de la popu-
lation, en Suisse et & 1'étranger.”

Diese Passung scheist uns durchaus zweckmissig zu sein und
allen Bedirfnissen zxu » Bel der parlamentarischen Bera-
tung kbnnte man sic¢h meine Ausfiihrungen beschréanken,
ohne auf die Details einsutreten,”

Antragsgeniiss wird daher

beschlosgsen:!

1. Die Revisionsarbeitefi des Bundesgesetzes vom 1. April
1948 iiber die Sicherstellung der Lahdesversorgung mit lebens-
wichtigen Giitern sind so zu beschleunigen, dass dieses Gesetsz,
wenn irgend m8glich, in der néchsten Session von der Bundesver-
sammlung verabschiedet und im Laufe des Jahres in Kraft gesetzt
Werden kann.

2. In das Sicherstellungsgesetz ist ein Art, 6 bis geméss
Entwurf von Prof, Sauser-hall aufzunehmen.

Protokollauszug an den Deleglerten fir wirtschaftliche Lan-
desverteidigung (3 Expl.), zum Vollzug, an das Politische Depar-
%ement und an das Justiz- und Polizeidepartement (3 Expl.) zur

enntnis.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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