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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES Bern, den 27. Dezember 1951.
DEPARTEMENT 4. Januar 1952,
Cn22.9l-1."

Bitte dieses Zsichen in der Antwort wiederholen

) die Presse.
Gehedim. Nicht

Ausgeteilt.

An den Bundesrat.

Vorsorgliche Bestellung einer

Auslandsvertretung der Schwei-

zerischen Nationalbank fiir den
Kriegsfall.

I.

Die Wihrungsreserven der Schweizerischen National-
bank llegen aus zahlungstechnischen und Sicherheitsgriinden
zum grossen Tell im Ausland. Vom gesamten Goldbestand der
Bank befindet sich nur ungefihr ein Drittel in der Schweiz,
wihrend rund zwei Drittel bei den Notenbanken von Londen,
New York und Ottawa verwzhrt sind. Eine Rapatriierung der
ausléndischen Golddepots erscheint nicht angezeigt, solange
die bestehende Unsicherheit der weltpolitischen Lage andau-
ert. Sollte die internationale Spannung sich weiter ver-
schéirfen und eine akute Kriegsgefahr fiir unser Land herauf-
beschwdren, so miisste im Gegenteil daran gedacht werden,
nach Mdglichkelt auch einen Teil des zur Zeit in der Schweigz
liegenden Goldes der Nationalbank nach dem Ausland zu schaf-
fen, um es nicht einem Angreifer in die Hinde fallen zu las-
sen.

Die Sicherung der Metallreserve der Nationalbank
gegen elnen feindlichen Zugriff geniigt indessen als vorsorg-
liche Massnahme fiir den Kriegsfall nicht. Vielmehr muss auch
dafir Vorgorge getroffen werden, dass der Bank die Moglich-

keit gewahrt bleibt, beil Verwicklung unseres Landes in einen
Krieg weiterhin iiber ihre auslindischen Golddepots wie auch

liber ihre Devisenguthaben und anderweitigen Aktiven im Aus-
land zu verfiigen. Das erwelst sich schon im Interesse elner

geordneten Verwaltung dieser Bestinde als notwendig. Ein
Uebergreifen des Krieges auf unser Land darf nicht dazu fiih-
ren, dass die Nationalbank ausserstand gesetzt wird, die er-
forderlichen Anordnungen fiir die Aufbewahrung und eine all-
f2llig notwendig werdende Verlegung ihrer Goldvorrite im Aus-
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land zu erteilen und die geeigneten Vorkehren zur Erhaltung
ihrer Cevisenguthaben zu treffen. Dariiber hinaus aber soll-
te die Nationalbank iiber ihre Wihrungsreserven auch deswegen
verfiigen konnen, um sie im Interesse des Landes, seiner Be-
vélkerung und seiner Armee einzusetzen. Inshesondere ist zu
denken an die Bereitstellung der nttigen Mittel zur Bezahlung
der Warenzufuhr nach der Schweiz, zur Aufrechterhaltung der
wichtigsten diplomatischen Vertretungen unseres Landes, zur
Ausriistung und Bewaffnung der schweizerischen Armee, zur Flir-
sorge fiir schweizerlische Kriegsgefangene und zur Unterstiitzung
notleidender Auslandschwelzer.

Wollte die Nationalbank Verfiigungen tiber ihre
auslindischen Aktiven durch ihre ordentlichen Organe von der
Schweiz aus treffen, wihrend das Land sich im Kriege befin-
det, so wdre zu erwarten, dass die Reglerungen der Staaten,
in deren Gebilet diese Aktiven liegen, sich dem Vollzug wider-
setzen wiirden. Je nach den Umstinden wiren dle ordentlichen
Organe der Bank vielleicht auch gar nicht mehr in der Lage,
in dem von ihnen als richtig erkannten Sinne zu handeln und
ihre Anordnungen an die auslidndlschen Depotstellen zu lei-
ten, well sie vom Feinde hieran gehindert wiirden.

Es miissen daher geeignete Massnahmen getroffen
werden, damit der Bank die Mdglichkelt gewahrt bleibt, iiber
ihre auslindischen Aktiven zu verfiigen, auch wenn die Schweiz
in den Krieg hineingezogen und vom Feinde zum Teil oder ginz-
lich besetzt werden sollte. '

II.

: Das Politlsche Departement hat dieses Problem
in Verbindung mit der Nationalbank niher gepriift.

Als ungeelgnet erwies sich dabel eine Lésung
im Wege der Sitzverlegung, wie sie im letzten Weltkrieg
durch den BEB vom 12. April 1940 in Aussicht genommen war.
Jener Beschluss sah vor, dass der rechtliche und admlnistra-
tive Sitz der Nationalbank im Kriege dem Sitz der schwei-
zerischen Reglerung folgen sollte. Aus einer Regelung die-
ser Art kdnnen sich fiir die Bank schwerwiegende Nachteile
ergeben. Bleibt dle Reglerung im Lande, so muss die Bank
befiirchten, dass dle Verbindungen mit dem Ausland unter-
brochen oder doch empfindlich gestért werden, so dass sie
von ihrem Sitz in der Schweliz aus ilber ihre Aktiven im Aus-
land faktisch nicht mehr disponieren kann., Wird die Regle-
rung gezwungen, ins Exil zu gehen, so erwachsen der Bank aus
der damit verbundenen Sitzverlegung ins Ausland mSglicher-
welse bedeutende rechtliche Schwierigkeiten; denn in diesem
Fall besteht dle Gefahr, dass die Bank in mehr oder weniger
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weitgehendem Umfange der Gesetzgebung des ausliéndischen
Sitzes unterstellt wird, was einschneidende Folgen fiir ihre
immere Struktur, ihre Besteuerung und ihre Befugnis zur Ent-
gegennahme, zum Besitze und zur Abgabe von Gold und Devisen
haben konnte.

Aus diesem Grunde muss eine andere, zweckmissi-
gere Losung gewdhlt werden. Sie liegt darin, dass eine be-
sondere Delegation aus zeichnungsberechtigten Funktiondiren
der Bank bestellt wird, welche bei Verwicklung unseres Lan-
des in einen kiinftigen Krieg die Bank im Ausland zu vertre-
ten und dle Wahrung ihrer Rechte an ihren auslindischen Gold-

depots, Devlisenguthaben und sonstigen Aktliven im Ausland gzu
iibernehmen hat.

Im Einverstindnis mit dem Politischen Departe-
ment hat dle Nationalbank Mitte letzten Jahres Verhandlungen
mit der Bank of England, der Federal Reserve Bank of New
York und der Bank of Canada aufgenommen, um abzukliren, ob
und unter welchen Voraussetzungen diese drei Institute, beil
denen der Grossteil der auslindischen Golddepots und Devi-
senguthaben der Nationalbank liegt, sich bereit finden k&nn-
ten, die vorgesehene Sonderdelegation im Kriegsfalle als ver-
fiigungsberechtigt anzuerkennen. Anschliessend sind auch die
zustindigen Regierungsstellen Grossbritanniens, der USA und
Canadas in vertraulicher Weise um ihre Vernehmlassung zu der
geplanten Regelung ersucht worden, zum Teil durch die betei-
ligten auslindischen Noteninstitute selbst, zum Teil durch
die diplomatischen Vertreter der Schweiz in den betreffen-
den Lindern.

gowohl die drel genannten Notenbanken als auch
dle konsultierten Replerungsstellen haben der heabsichtigten
Bestellung einer Sonderdelegation unseres Institutes fiir den
Kriegsfall grundsiitzlich zugestimmt. Ferner sind in den Ver-
handlungen mit den drei Notenbanken Beginn, Dauer und Umfang
der Vollmachten, welche der Delegation erteilt werden sollen,
im einzelnen festgelegt worden. Auch hiefiir liegt die Billi-
gung der konsultlierten ausliZndischen Reglerungsstellen vor,
wenn auch jegliche Blndung von dieser Seite abgelehnt worden
ist, mit dem Hinwels darauf, dass es nicht m&glich sei, der
kunftigen Kriegsgesetzgebung irgendwie vorzugreifen; vom bri-
tischen Foreign Office wurde ferner auch die Wihrungsgesetz-
-gebung vorbehalten.

Die wesentlichen Ziige der Kegelung, wie sie nun-
mehr unter Vorbehalt der Genehmigung durch den Bundesrat in
Aussicht genommen ist, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Die Nationalbank bestellt eine besondere Delegation,
- welche die Bank im Ausland, wie namentlich bei der Bank

of England, bel der Federal Reserve Bank of New York und

der Bank of Canada, zu vertreten hat, falls die Schweiz
in einen Krieg verwickelt werden sollte.
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Die Delegatlion besteht aus Herrn Prisident
Dr. P. Keller als Delegationschef, oder im Falle
seiner Verhinderung aus Herrn Vizeprdsident Dr. P.
Rossy, und vier weiteren zeichnungsberechtigten
Beamten der Bank. " ' S

Die Nationalbank wird den drei Notenbanken in
London, New York und Ottawa den Zeitpunkt, in dem
die Vollmachten der Delegation in Kraft treten, durch
chiffriertes Telegramm unter Verwendung eines beson-
deren Kennwortes bekanntgeben. ‘ :

Fiir den Fall, dass eine solche Mittellung wegen
vorzeltigen Unterbruchs der Verbindungen nicht mehr
moglich sein sollte, ist vorgesehen, dass die schwei-
zerlschen Gesandtschaften in London, Washington und
Ottawa den drel genamnnten Banken nach Ausbruch des
Kriegszustandes in der -Schwelz notifizieren werden,
dass die Vollmachten der Delegation in Kraft getre-
ten seien. :

Mit dem Beginn der Vollmachten der Delegation wer-
den die Unterschriftsrechte aller iibrigen zeichnungs-
berechtlgten Funktionire der Bank im Verkehr mit den
drei genannten Notenbanken suspendiert. Hiedurch wird
verhindert, dass diese Funktioniire unter dem Druck des
Felndes die Vollmachten der Delegation widerrufen oder
sonstwle Verfiigungen treffen kénnen, die den Interes-
sen der Nationalbank zuwiderlaufen.

Um ihre Aufgabe unbehindert von feindlichem Einfluss
erfiillen zu kbnnen, wird die Delegation alles Notige
vorzukehren haben, um sich der Macht des Angreifers
zu entziehen. Zwel Mitglieder der Delegation werden
sich vorsorglicherweise schon bel Beginn bewaffneter
Feindseligkeliten gegen unser Land oder je nach Umstin-
den schon bel Auftreten elner akuten Kriegsgefahr ins
Ausland begeben.

Falls Mitglieder der Delegation in dle Gewalt des
Feindes fallen sollten, werden die schwelzerilschen Ge-
sandtschaften in London, Washington und Ottawa die drei
in Frage stehenden Notenbanken hievon benachrichtigen,
und zwar in London und Ottawa direkt, in den USA durch
Vermittlung des State Department. Mit dem Eingang der
Mitteilung bel der auslindischen Notenbank gelten die
Vollmachten der betreffenden Delegationsmitglieder als
suspendiert.

Der Delegationschef wird die Befugnis erhalten, im
Bedarfsfalle neue Mitglieder der Delegation zu ernen-
nen und Mitglieder, welche ihren Pflichten nicht nach-
kommen, in ihren Funktionen einzustellen. Wenn mdg-
lich wird er sich dabei vorher mit dem Bundesrat ins
Benehmen setzen.
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Damit dle Ernennungen und Abberufungen gegeniiber den
drel Notenbanken von London, New York und Ottawa wirksam
werden, miissen sie diesen Banken durch den Delegations-
chef und durch den zustindigen schweizerischen Gesandten
zur Kenmntnis gebracht werden.

6.  Die Vollmachten der Delegation erstrecken sich nach aus-
sen auf die Ausiibung simtlicher Rechte, die der National-
bank an ihren auslindischen Golddepots, Devisenguthaben
und sonstigen Aktiven im Ausland zustehen, und auf den
Abschluss aller Rechtsgeschifte, welche dle Delegation
zur Erfiillung ihrer Aufgabe als notwendig erachtet.

Un die Bank in rechtsverbindlicher Weise zu verpflich-
ten, bedarf es der Unterschrift von je zwel Mitgliedern
der Delegation. Mit der Bank of England ist im weiteren
vorgesehen, dass alle Auftrige, Verfiigungen und Weisungen
der Delegation iiber die Schweizerische Gesandtschaft an
die Bank zu leiten sind. Der Geschiftsverkehr mit der
Federal Reserve Bank of New York und der Bank of Canada
wird sich direkt zwischen der Delegation und der betref-
fenden Bank abwlckeln kidnnen, wobei zur Sicherung dieses
Verkehrs Abmachungen iiber die Verwendung eines Kennwortes

und die Chiffrierung von Telegrammen in Aussicht genommen
sind.

7. Die Delegation wird ihre Geschiftstitigkeit soweit mog-
lich in Filhlung mit dem Bundesrat ausiiben und dem Bundes-
rat jeweils nach Ablauf eines Kalenderhalbjahres einen
Bericht iiber ihre Geschiftstitigkeit und eine Bilangz iiber
die von ihr kontrollierten Aktiven und Passiven der Bank
zur Genehmlgung unterbreiten.

8. Nach Beendigung des Krieges sollen die Vollmachten der
Delegation sobald wie mdglich ausser Kraft treten. Da
aber der massgebende Zeitpunkt zum voraus nicht mit al-
ler wiinschbaren Bestimmtheit umschrieben werden kann, ist
vorgesehen, dass dle Vollmachten der Delegation im Ver-
h&ltnis zu den drei Notenbanken von lLondon, New York und
Ottawa solange in Kraft bleiben, bis der Bundesrat die-
sen Banken auf diplomatischem Wege mitteilen lisst, dass
die ordentlichen Organe der Nationalbank wleder in der
Lage selen, ihre Funktionen frei und unbehindert von
feindlichem Einfluss auszuiiben.

III.

Damit die Delegation im gegebenen Zeitpunkt ohne
Verzdgerung in Funktion treten kann, erscheint es geboten,
sie vorsorglicherweise jetzt schon unter genauer Umschreibung
ihrer Vollmachten bei den drei in Frage stehenden Notenbanken
von London, New York und Ottawa zu akkreditieren, so dass es
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bei Kriegsausbruch oder bei Eintreten einer akuten Kriegs-
gefahr fiir die Schweiz lediglich noch elner kurzen Mittei-
lung zum Inkraftsetzen der Vollmachten bedarf. Die National-
bank hat den Text der Schriftstilicke, die zur Akkreditlerung
der Delegation bei den drei Banken erforderlich sind, mit
diesen Instituten im einzelnen vorbereitet. Die-Ausferti-
gung kann erfolgen, sobald der Bundesrat die beabsichtigte
Bestellung der Delegation gutgeheissen hat.

Alle drel gepannten Banken verlangen, dass die
Akkreditierungsurkunden offiziell beglaubigt werden. Da es
sich um Dokumente streng vertraulichen Charzkters handelt,
ist vorgesehen, die Beglaubigung durch die Bundeskanzlei
vollziehen zu lassen. Nach dem Wunsche der Federal Reserve
Bank of New York soll die Unterschrift des Bundeskanzlers
ihrerseits wieder durch den Vorsteher des Fidgen®ssischen
- Politlschen Departements beglaubigt werden. Die Federal
Reserve Bank of New York und die Bank of England verlangen
ferner, dass die Beglaubigung nicht nur die Fchtheit der
Unterschriften bescheinigt, sondern auch die Befugnis des
Direktoriums der Nationalbank zur Bestellung der Sonderde-
legation bestdtigt. Und schliesslich sollen die Akkreditie-
rungsurkunden, wle von der Federal Reserve Bank und der Bank
of Canada ausdriicklich gewlinscht worden ist, vor der Zu-

stellung auch noch vom zustindigen schweizerischen Gesandten
beglaubigt werden.

Die Zustellung an die Bank of England und die Bank
of Canada wird auf dem iiblichen diplomatischen Wege zu er-
folgen haben. Im Verhiltnis mit der Federal Reserve Bank ist
vorgesehen, dass die Dokumente in vierfacher Ausfertigung
ausgestellt und beglaubigt werden sollen, worauf eine Aus-
fertigung der Federal Reserve Bank zuzustellen wire; die an-
deren drel Ausfertigungen sollen zuhanden des amerikanischen
State Department vorderhand beim schweizerischen Gesandten
in Washington hinterlegt werden; sie werden dem State Depart-
ment auszuhindigen sein, sobald dle Vollmachten der Delegation
in Kraft getreten sind, oder allenfalls schon in einem friihe-
ren Zeltpunkt, sofern die Federal Reserve Bank of New York
es im Einverstidndnis mit der Nationalbank als angezeigt er-
achten sollte.

Iv‘

Auf Grund der vorstehenden Darlegungen beehrt sich
das Politische Departement, dem Bundesrat zu

‘beantragen:

1. Die von der Nationalbank im Finvernehmen mit dem
Politischen Departement vorgesehene Bestellung einer
Sonderdelegation, welche die Nationalbank bel Ver-
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wicklung der Schweiz in elinen Krieg im Ausland zu ver-
treten hat, wird genehmigt.

2.  Das Politische Departement und die Bundeskanzlel wer-
den ermichtigt, die zur Akkreditierung der Delegation
notwendigen Schriftstiicke mit der erforderlichen Beglau-
bigung zu versehen.

3. = Das Politische Departement wird ermichtigt, den
schwelzerischen Gesandten in London, Washington und
Ottawa die ndtigen Weisungen zu erteilen fiir

- die Welterleitung der den drei Notenbanken von
London, New York und Ottawa zuzustellenden Ak~
kreditierungsurkunden,

die Aufbewahrung der drei fiir das amerikanische
State Department bestimmten Ausfertigungen des
Akkredltierungsschreibens an die Federal Reserve
Bank of New York,

die Inkraftsetzung der Vollmachten der Delegation
bel Verwicklung der Schweiz in einen Krieg,

- die Benachrichtigung der Bank of England, des ame-
rikanischen State Department und der Bank of
Canada, falls Mitglieder der Delegation ins
feindbesetzte oder vom Feinde iiberwachte Ge-
biet geraten sollten,

die Mitwirkung bel der Abberufung von Mitglie-
dern der Delegation und bei der Ernennung neu-
er Mitglieder, -

die Vermittlung des Geschiftsverkehrs zwischen
der Delegation und der Bank of England.
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