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Verhandlungen mit Finnland.
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Herr Minister,

Wir besté@tigen bestens dankend den Empfang Ihres
vertrazulichen Schreibens vom 15. Februar (J.3.- G/r) und beehren
uns, Ihnen darauf folgendes mitzuteilens

Was zungchst die Frage der Abwicklung des geltenden
Abkommens {iber den gegenseitigen Warenaustsusch anbetrifft, so
konnen wir Ihrer Feststellung, dass die im August 1948 festge-
setzten mengen- und wertméssigen Quoten zu optimistisch gewesen
sind, durchaus beipflichten. BEs darf aber nicht ausser acht ge-
lassen werden, dess es sich bei solchen Abmachungen stets nur
um sogenennte Rahmen-Abkommen handeln kann, wobei namentlich den
auf der Binfuhrseite festgesetzten Quoten mehr oder weniger nur
ein programmatischer Charskter zukommt. Es wird gerade z.B. im
Verkehr mit Léndern, deren Ausfuhr nach der Schweiz sich prsktisch
auf einige wenige Produkte konzentriert, nach wie vor Zusserst
schwierig sein, die voraussichtliche schweizerische Einfuhr aus
diesem lLande genau abzuschitzen, besonders wenn, wie auch im
Falle Finnland, noch verschiedene Fasktoren zu beriicksichtigen
sind, die im Zeitpunkt des Abschlusses eines Abkommens in keiner
Weise abschliessend beurteilt werden kdnnen, wie z.B. die Kon-
kurrenzfdhigkeit gegeniiber Drittstesaten, die Preisentwicklung,
die Aufnahmefzhigkeit des schweizerischen Marktes fiir eine
léngere Zeitperiode, usw. Der Abschluss solcher Rehmen-—Abkommen
ermoglicht es aber, die schweizerische Ausfuhr nach dem be-
treffenden Lande den gegebenen Moglichkeiten, d.h. dem tatséchlich
reglisierbaren Einfuhrvolumen entsprechend anzupassen. Auch im
Verkehr mit Finnland haben wir, im Hinblick suf einen allfédlligen
Ausfall auf der Einfuhrseite, von Anbeginn an die erforderlichen
Massnahmen getroffen und bekenntlich generell nur 1/3 der verein-
barten Kontingente filir die Ausfuhr nach Finnland freigegeben.
Nachdem dann in der Folge das Clearingdefizit sich weiterhin nicht
namhaft reduzieren liess, sondern im Gegenteil sogar noch weiter
anstieg, haben wir auch die urspriinglich in Aussicht genommene
generelle Freigabe einer weitern Kontingentsquote bis Jetzt stets
erneut hinsusgeschoben, um die schwelzerische Ausfuhr nach Finn-
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land auch kinftighin der notwendigen besondern Ueberwachung
unterstellen zu konnen. Im Hinblick auf das zurzeit immer noch
bestehende, relativ grosse Defizit im finnisch-schweizerischen
Clearing dréngt sich selbstversténdlich diese besondere Ueber-
wachung nach wie vor auf. Die von Ihnen angefilhrten statisti-
schen Zahlen, aus denen sich das gegenwértige Clearingdefizit
von rund 10 Mio. Franken ohne weiteres erklidrt, sind iibrigens
sehr aufschlussreich.

Hinsichtlich der Frage der Verlingerung der Giltig-
keitsdauer der bestehenden Vereinbarungen haben wir Thren Aus-
fihrungen entnommen, dass auch aguf finnischer Seite der Wunsch
bestand, das bestehende Abkommen durch einfachen Briefwechsel
vorldufig zu verlédngern. Wir verweisen diesbeziiglich auf den
inzwischen eriolgten Notenwechsel (vom 15./28. Februar 1950)
mit der finnischen Gesandtschaft in Bern, geméss welchem verein-
bert wurde, die Glltigkeitsdauer der bestehenden Abmachungen um
6 Monate, d.h. bis 31. August 1950 zu verlingern, und zwar ohne
Erhthung der Kontingente pro rata temporis. Diese Verlidngerung
des Abkommens um 6 statt nur 4 lMonate schliesst natiirlich die
Moglichkeit nicht aus, dass bereits im Laufe des Monats Juni
1950 die neuen Verhandlungen aufgenommen werden kénnten. Dieser
Zeitpunkt wiirde such in des Arbeitsprogramm des zusténdigen
Delegierten filr Handelsvertrdge, Herrn Fursprech Schaffner,
passen. Nach Riicksprache mit Herrn Dr. Schauwecker halten wir
jedoch dafiir, dass es zweckmissig widre, wenn speziell hinsicht-
lich der Frage einer 211f811igen Xonsolidierung des bestehenden
Clearingdefizites schon vorgingig den eigentlichen Verhandlungen
gewisse Vorbesprechungen, die sich ausschliesslich auf das finan—
zielle Problem beschrinken wiirden, hier in Bern stattfinden
konnten, um auf diese Weise das Terrain fiir die eigentlichen
Verhandlungen iiber den Abschluss eines neuen Abkommens vorzu-—
bereiten. Es ist dsher beabsichtigt, den zusténdigen finmischen
Delegierten diesen Vorschlag zu unterbreiten, und Herr Dr.
Schauwecker hat es im Einvernehmen mit uns iibernommen, abzu-
kldren, ob die massgebenden finnischen Delegierten (HH. Minister
J. Nykopp sowie Gouverneur S. Tuomioja usw.) bereit wiren, sich
zu. solchen Vorbesprechungen, die z.B. in der ersten H&lfte Mal
stattfinden kinnten, nach der Schweiz zu begeben. Herr Dr.
Schauwecker wird auch Sie iiber seine weitern Schritie in dieser
Sache unterrichtet halten, und wir behelten uns vor, Ihnen zu
gegebener Zeit dariiber erneut zu berichten.

Eine Kopie des vorliegenden Schreibens geht mit einer
Abschrift Ihres Briefes vom 15. Februar 1950 an den Vorort des
Schweiz. Handels— und Industrie-Vereins in Ziirich zur Kenntnis—
nahme und gefl. Riickdusserung, fiir den Fall, dass Thre Darle-
gungen seinerseits noch zu besondern Bemerkungen Anlass geben
sollten.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung unserer
ausgezeichneten Hochschédtzung.

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartemen

Ladlall Lol Gl
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