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Herr Minister,

Ich war sehr gliicklich, bei Anlass meines Besuches
in Bern am 19.d.M. iiber die Erwdgungen unterrichtet zu

werden, die dem Antrag an den Bundesrat iiber *die Aufnahme
diplomatischer Beziehungen zur Bundesrepublik Deutschland"
zugrunde lagen, und von Ihnen gleichzeitig auch einléss-
liche, in einer Notiz zusammengefasste Aufschliisse dariiber
zu erhalten, wie die Frage der Beziehungen zu Deutschland
und insbesondere der Deutschen Demokratischen Republik von
Ihnen grundsédtzlich beurteilt wird.

Der Austausch diplomatischer Beziehungen zwischen
der Schweiz und der Bundesrepublik gab in der Tat in Bezug
auf die kiinftige Gestaltung der Tatigkeit der Schweizeri-
schen Delegation in Ostdeutschland zu einigen Besorgnissen
Anlass. In diesem Zusammenhang habe ich Ihnen zu Ihrer

Ungerrlchtung auch eine Notiz iibergeben, die mein Kollege

iiber einen Besuch vom 15.d.M. bei Herrn Selbmenn,

Minister fiir Schwerindustrie der DDR abgefasst ,hatte.

Ihre Aufschliisse und Weisungen sollten mir die Mog-
lichkeit geben, doch unges&éumt in einem gewissen Rehmen
einer unerwiinschten ostdeutschen Reaktion entgegenzuwirken.
Zu diesem Zweck suchte Dr. Stadelhofer in Begleitung von
Dr, Kurmann am 22.d.M, zunéchst Herrn Goel und darauf an-
schliessend Herrn Gantert-Gillmann, Staatssekretdr im Mini-
sterium fiir Aussenhandel und innerdeutschen Handel der DDR
suf. Ein Versuch Dr. Stadelhofers, am gleichen Tag auch

An die

Abteilung fiir Politische Angelegenheiten.

des Eidg. Politischen Departements,

Bern .
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noch von Minister Selbmann empfangen zu werden, liess

sich leider wegen dessen Abwesenheit nicht verwirklichen.
Das scheint mir aber, da zurzeit unsere wesentlichen Kon-
tekte iiber das Aussenhandelsministerium gehen, nicht sehr

wichtig.

Ueber die Besprechung, die Dr. Stadelhofer am
22.,d.M. mit Gantert-Gillmenn fiihrte, beehre ich mich,
Ihnen anbei eine von ihm verfasste Notiz vorzulegen. Wie
Sie daraus entnehmen werden, warden die Hinweise von
Dr. Stadelhofer nicht allzu negativ aufgenommen. Besonders
geschickt scheint mir, dass er es verstand, bei dieser
Unterredung die Offensive zu ergreifen und sogleich die
Schwierigkeiten zu betonen, die bei der Wghrung der schwei-
zerischen Interessen von Seiten der ostdeutschen Behorden
gemacht werden., Damit hat er, im Sinne der grundlegenden
Notiz vom 19.d.M., betont, dass die Schweiz bel ibrer Hal-
tung der DDR gegeniiber selbstverstéindlich deren Einstellung
zu den wohlerworbenen schweizerischen Rechten Rechnung tra-
gen muss und dass sie aus diesem Grunde bei der Regelung
der Beziehungen zur DDR, ohne jede Absicht einer grundsétz-
lichen Diskriminierung, zu anderen Ergebnissen kommen kann
als der Bundesrepublik gegeniiber,

Mit Dr. Stadelhofer bin ich der Meinung, dass wir
s0 eine Ausgangslage gefunden haben, die fiir die Zukunft
einige positive Moglichkeiten erdffnen wird. Ob sich die-
selben realisieren lassen, wird aber jedenfalls weitgehend
davon abhéngen, welche praktische Folge wir unserer grund-
sétzlichen Heltung zu geben bereit sind.

Unserer grundsdtzlichen Auffassung entsprechend
werden wir uns auf den Standpunkt stellen konnen, dass es,
bevor die Schweiz der DDR in formeller Hinsicht ein wesent-
liches Entgegenkommen zeigt, Sache der DDR sein muss, ihrer-
seits tatsdchlich den schweizerischen Interessen gegeniiber
einiges praktisches Verstidndnis entgegenzubringen. Wenn
wir unsererseits der DDR den Weg dazu ebnen wollen, so wer-
den wir m.E. zunédchst, in Erwartung vermehrten Verstindnis-
ses ihrerseits, iiber eine erste Geste kaum hinsusgehen wol-
len. Diese Geste jedoch mtchte ich dringend empfehlen und
vorschlagen, dass wir uns der DDR gegeniiber nun dazu bereit
finden, einen Handelsvertrag auf Regierungsbasis abzuschlies-
sen,

Ich glaube, dass ein solcher Schritt auch dem "Westen"
gegeniiber durchaus vertretbar wdre und dass er die Stellung
der Delegation gegeniiber den Behdrden der DDR und ihre kiinfti-
ge Arbeit sehr wesentlich erleichtern kinnte. Wie die sei-
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nerzeitigen Verhandlungen in Berlin gezeigt haben, wire
die DDR auch bereit, in einem Vertrag auf Regierungsbasis
nicht nur rein handelsméssige Probleme, sondern auch ge-
wisse Fragen, die mit der Wghrung schweizerischer Interes-
sen zusammenhdngen, zu beriihren. Auch das ist ein Gewinn,
der ins Gewicht fallen wird.

Ich mGchte Sie deshalb bitten, zu priifen, ob nun
unter den gegebenen Verhéltnissen nicht doch ein Vertrag
auf Regierungsbasis mit der DDR in Aussicht genommen wer-
den konnte und ob Sie in der Lage widren, mich 2zu einer
entsprechenden Mitteilung an die Behorden der DDR zu er-
méchtigen. Dabei wédre ich der Meinung, dass ich nicht
einen formmellen Vorschlag auf Abschluss eines solchen Ver-
trages machen, sondern nur die Behtrden der DDR dariiber
informieren wiirde, dass ein solcher Vertrag schweizerischer-
seits fiir mdglich gehalten wiirde, wobei aber bei den Ver-
handlungen zu einem solchen Vertrag auch gewisse die Wah-
rung schwelzerischer Interessen berilhrende Fragen behandelt
werden miissten.(Im Sinne einer Idee, fiir die ich mich schon
selt langerer Zeit eingesetzt habe, wirde ich dabei vor
allem auch an die Moglichkeit denken, einen gewissen Pro-
zentsatz des Erldses ostdeutscher Lieferungen fiir die Ab-
geltung von Interessen schweizerischer Riickwanderer auszu-
scheiden.,

Zum Schluss mochte ich noch meine telefonischen Be-
sprechungen mit Herrn Bossi vom 27. und 28.d.M. bestdtigen.
Staatssekretér Gantert-Gillmann hatte Dr. Stadelhofer gegen-
tber den Wunsch gedussert, den Text unserer Notiz vom
19.4.M,, die er ihm zur Kenntnis gebracht hatte, zu erhalten.
Im Sinne der Hinweise von Herrn Bossi habe ich den betreffen-
den Text etwas modifiziert und Dr. Kurmenn beauftragt, ihn
als Bestdtigung der Ausserungen von Dr. Stadelhofer unter
der Voraussetzung vertraulicher Behandlung dem Aussenhandels—
ministerium zu iiberbringen. Diese schriftliche Bestdtigung
ist iibrigens wohl auch deshalb von einém Wert, weil damit der
faktische Cherakter dessen, was schweizerischerseits in Bezug
auf die Gestaltung der Beziehungen zu den Behdrden in Deutsch-
land getan wird, klargestellt und der Auffassung, ein allfsl-
liges Entgegenkommen der DDR gegeniiber konne als formelle
Anerkennung interpretiert werden, von vornherein begegnet wird.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung mei-
er ausgezeichneten Hochachtung.
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N.B. Ein Durchschlag dieses Schreibens geht orienfierungshalber
an Herrn Minister Huber in Borm, mit dem ich mich am letzten
gsterwochenende iUber den ganzen Problemkomplex unterhalten

onnte,
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