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Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen

Herr Winister, ; $f. 890 JULY S
" Nachdem im Verlaufe des Jahres 1951 i# der Behandlung

der schweizerischen Vermbgenswerte in Ostdeutschland eine zunehmende
Verschlechterung festzustellen ist, :welche die betroffenen Eigen-

o tumer begreiflicherweise: stark beunruhigt, sollte, da-mit der Aufnahme

vOlke rrechtswidrige B handlung'-des schwelzerischien Eigentums in Ogt-
deutschland Protest einzulegen wnd alle Vorbehalte in Bezug auf die
Anspriiche anzubringen, die sich.aus dieser coffensichtlichen Schidigung
der gchweigerischen Interessen ergeben. LU =

; Die ‘nachfolgenden Ausfithrungen sollen noch einmal einen
zusammenfassenden Ueberblick iiber die bisherige Entwicklung und die
- derzeitige, Sachlage wermittelns: S

Besatzungsrechtl iche Grundlage fiir Schutz und Verwslituns suslindischen

Bigentums.. ., . = SOASTOT ' SRe i

1. ) Auf Grund einer gemeinsamern Deklaration vom 5.duni 1945, in der
die Uebernahme der hochsten Autoritét durch die: vier Besatzungs—
méchte in. Deutschland verkindet wird, wurde am:20, September 1945
die zweite Potsdamer Proklamation erlassen, die Usa. bestimmt,
dage sich die deutschen Behbrden allen.solchen Anweisungen zu
fligen haben, die die Vertreter der Alliierten in Bezug auf Ver-
‘mogenswerte inmerhaldb Deutschlands anordnen, die irgend einer
“der Vereinten Nationen- oder ihver Staatsblirger gehdren., Die
deutschen Behtrden werden yerantwortlich erklirt fir die Sicher—
stellung, Aufrechterhaltung und Verhinderung von Verschleuderungen
allen auslindischen Bigentums und fiir déssen.intakte Uebergabe auf

: Anordriung-der alliierten Vertreter (VI, Ziff.19B).: Die Prokla-
mation bestimmt im tibrigen - und diese Bestimmung ist haupteich-

'E ';A&wwﬁﬂi"LlicP fur_Qie;vorl}egeﬁﬂe.Fragestellung‘wichtig'-'dass:die deutscher

.._...};-3;Behorden glle ceeigneten llassnahmen- 2u- ergreifen haben, um Sicher—

A, munry oo b neit, Unterhalt und Wohlfehrt von rersonen, die nicnt ‘deutsche

ooty Ribais v SrBa SUT e sind, sowie deren FHigentum und des kigenbums fremder
: e Staaten zu gewshrleisten. - Die fol gende ‘gesetzgeberische Tatig-

/2 4; /hm keit der Allijierten bestand in der BErlassung von Gesetzen, Be-

AP Tehlen und Direktiven, Diese.Erlasse hoben bestehende gesetz-
iiche Bestimmungen auf, #nderten sie ab oder sebzten sie ausser
dass alliferses oo (ostacton Lohuelon der Crundsats bestitist,

: Rect et geht und dass somit keine
Gis in Videropracn 7o 6n 11 Lserion Dot L o S7, O8I
.Bestimmungen steht, Dieser
: Gr&gdsatz.fgndlauch deutscherseits immer wieder seine Bestit podis.
An die Abte flir Politische Angelegenheiten

iAo o o
des J..-:—Ldé,: Politischen Departementes ﬁ%
10a/sitme. BYE R N =
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2+ ). Auf. Grund der zweiten Potsdamer Proklemation ist in der Ostzone

"o am 30.:0ktober 1945 Befehl Nr. 124 ergangen, der bestimmt, dass
das ‘"herrénlose Gut" - worunter, wie Befehl Ir. 104 erlautert,
auch das auslandische Eigentum zu zéhlen igt - in die Verwaltung
der. SHAD genommen wird und dass alle BehOrden, Organisationen,
Unternehmen und Privatpersonen in deren Tutzung sich dieses Eigen-
tum befindet, fir dessen Erhaltung und.die Sicherung éiner rei-
bungslosen Ausnutzung des Llgentums entsSprechend seiner wirt—
schaftlichen Bestimmung verantwortdich sind.

3.) Durch Befehl Nr. 104 vom 4. April 1946 sind alle deutschen
- natlirlichen und juristischen Personen verpflichtet worden, jede
Art ausléndischen Eigentums, das sich in ihrem Besitze befand,
zu deklarieren.

4i,) Nach der Erfassung des ausléndischen Eigentums gemiss Befehl Nir.
104 sind die Wirtschaftsministerien . der Lénder -durch eine
Instruktion des Stellvertreters des obersten Chefs der SIUAD vom
17. November 1947 (Dratwin'sche Instruktion) mit der Verwaltung
des'ausléndisChen'Vermﬁgﬁns beauftragt worden. Die Yerantwar tung
fur Unversehrtheit, Unterhalt und Bewirtschaftuns der avelindi—
schen VermOgenswerte wurde dicsen Linderbehorden ubertraggen. Die
Instruktion bezient sich dabei ausdricklich auf-die zweite Pots-
damer Proklamation. Sie s4ellt mnooh eidanlTest, dass das aus-
léndigche Eigentum unter Schutz und Verwaltung der sowjetischen
Behorden steht und enthzlt die Anweisung

~ die Vermdgensobjekte durch Treuh#nder zeitwellig verwalten zu lassen,

- die rationelle Exploitation des anvertrauten Vermdgens sicherzu-—
stellen, indem hierbei eine Fihrung der Geschifte ohne Verluste an-
gestrebt wird, :

- die Vermbgenswerte in dem Zustande .oy erhalten, in dem sie iiber-
nommen wurden.

Die Rechte des Treuhsnders werden auf den Abschluss von Nutzungs—
vertrégen, die Fithrung gller geldlichen,ﬂbrechnungsoperationen und
die Vertretung des VermGgens in Rechtegstreitigkeiten beschrainkt.,
Weitergehende Verfiigungen sind unzuléssig, so vor allem auch Ver-
figungen tiber Gewimm und Limmahmenzuschiisse, die einer Verteilung
- zv Gunsten der auslindischen Staatsangehdrigen unterliegen. Diese
Vermbgenswerte diirfen weder verkauft noch enteignet werden, auch
diirfen die Eigentumsrechte nicht i bertragen werden (ZifLel)e

Die zitierten Bestimmungen bilden die rechtliche Grundlage, -guf
die sgich die Anordnung der DDR stutzen sollten, nachdem die SKK
der ostdeutschen Regierung durch ein unveroffentlichtes Protokoll

vom 20, Juni 1950 Schutz und Verwaltung des auslindi schen Zigen-
tums libertragen hat. : :

Behandlung der schweizerischen VermGgenswerte v o r der Uebernalme
der Verwaltung durch die BDR._ ] ST

1.) Soweit schweizeriseche Vermgenswerte auf Grund der zitierten
besatzungsrechtlichen.Bestimmungeﬁ'unter'Kbntrblle_gestellt worden
sind, wurden die in den- sowjetischen Instruktionen enthaltenen
Vorschriften befolgt., Die dekretierte "allgemeine Verwaltung
durch die Lénderregierungen" wurde in form einer Ueberwachung
im Sinne einer Kontrolle zur Bicherung des auslindi schen Vermogens
ausgelibts Die von den Eigentilmern eingesetzten Betriebsleiter und

Vermogensverwalten wurden - teilweise mit der ausdriicklichen Ge-

nhehmi gung der zugtindigen sowjetischen Behdrde - in ihren Stel-

lungen belassen. e :
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2.) Der postulierte Grundsatz, dass der Bigentlmer darauf Anspruch
hat, bei magssgeblichen Entscheidungen vorher befragt zu werdgn -
§0 vOor allem bei der Besetzung der leitenden Stellen - fand in
der Praxis, wie auch durch die Aussagen sowjetischer Verwaltungs-
stellen, seine Bestitigung.

%.) Die Bestimmung, dass es sich nur um eine "zeitwe@ligg Verwal tung"
handelt, fand dadurch ihre Begtétigung, dass einige Unternehmen
in den Jahren 1947 und 1948 aus der Kontrolle entlassen wurden.

Die lassnalmen der ostdeubtschen Behdrden nach der Uébernahme von
Schutz und Verwaltung. :

‘1.) Durch ein Protokoll vom 20.6.1950 sind Schutz und Verwaltung des
ausléndischen Eigentums von der gowjetischen Kontrollkommission
der Reglerung der DDR fiibertragen worden. Simtliche Zwangsmass-—
nahmen, die in der Zeit vom 20,6,1950 bis 15.9.1951 angeordnet
worden sind, sollen.sich auf einen Regierungsbeschluss vom 22.6.
1950 stitzen, der auf Grund des zitierten Protokolls gefasst,
indegsen nie verdffentlicht worden ist. BEs sind auch keine
Durchfihrungsverordnungen ergangen, durch welche die ostdeutschen
Behorden zu ihren Zwangsmessnahmen ermichtigt worden wiren.

24) Seit Eﬁde 1950 sind die schweizerischen ﬁermﬁgenswerte, ohne dass
eine verdffentlichte Rechtsgrundlage vorhanden gewesen wire,
unter die Treuhandschaft deutscher Behtrden gestellt worden.

Die industriellen Betriebe wurden verschiedenen Unternehmen der
volkseigenen Wirtschaft zur Verwaltung iibergeben. Die bisherigen
qualifizierten Betriebsleiter, die im Auftrage des Eigentiimers
und teilweise im Einvernehmen mit den zusténdigen sowjetischen
und deutschen Behirden die Gegchifte gefiihrt hatten, wurden ent-
lassen und durch politisch erprobte Leute ersetzt, die jedoch
wWeder iiber die erforderlichen Fachkenntnisse noch Uber die zur
Fihrung eines Unternehmens ndtigen Erfahrungen verfiigen. Die
leitenden Stellen der Betriebe und die Arbeiterschaft wurden nach
rein politischen Gegichtspunkten umbesetzt. Diese Fehlbesetzung
. eéinerseits und die Eingliederung der Unternenmen in die sturen
Prinzipien folgende volkseigene Wirtschaft andererseits haben
den Riickgang der Produktion, die Verschlechterung der Qualitiat
und. - vor allem auch durch rigorose Steuermassnahmen — eine
finanzielle AushShlung der Betriebe zur Folges Den Treuhindern
und der Belegschaft wurde auf Grund interner Dienstanweisungen
verboten, mit dem Eigentimer in Verbindung zu treten,

Die ILiegenschaften landesabwesender schweizerischer Eigentimer
wurden unter staatliche Treuhasndschaft gestellt, wobei die von
den Eigentlmern eingesetzten Verwalter ausnshmslos entlassen
wurden. Allfdllige Ueberschiisse missen auf Sperrkonto einbe-
zahlt werden. - Forderungen in deutscher Wehrung von Schweizer-
blirgern ausserhalb Ostdeutschlands gegeniiber ostdeutschen
Deviseninlsndern wurden eingezogen und. der Erlds in Dil-Osgt auf
ein vom Finanzministerium der DDR verwaltetes Sperrkonto einbe-
zahlt.  Bel dinglich gesicherten Forderungen wurde in der
gleichen Weise verfahren.

1

Die ingwischen erlassene und verdffentl ichte Verordnung vom 6. Sept.
1951 widerspricht dem Besatzungsrecht.

() In der_Erk}érung, die Armeegere ral Tschuikow am 10. Okt ober 1949
Uber die Bildung einer provisorischen Regierung der DDR abge-
geben hat, filhrte er folgendes aus:
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"oissean Stelle der sowjetigchen Uilitdrverwaltung in Deut®chland
wird eine gowjetische Kontrollkommission geschaffen, die die '
Kontrolle iiber die Erfiillune der Potsdamer und der andern
Deutschland befreffende gemeinsamen Viermfichtebeschlusse zur
Aufeabe hat," - ;

Daraus ergibt sich, dass die Sowjetbehdrden nach wie vor die
Verantwortung fiir die Respektierung der Potsdamerabkommen,
welche sich auch mit den Problemen der Behandlung ausléndischer
Eigentiimer befassen, tragen.

Die auf Gpund des Protokolls vor 20.6+1950 am 6.9.1951 als nach-
tréglich verdffentlichte Rechtsgrundl age erlagsene ¥erordnung
Uber Schutz und Verwaltung des auslindischen Eigentums in der
DDR dekretiert eine Zwangsverwaltung, die iiber die Schutzmass—
nehmen hinausgeht, .wie sie durch die alliierten und sowjetischen
Beétimmungen gefordert wurden. Die aufgeflihrten besatzungs-
rechtlichen Verordnungen stellen, wie ihre Anwendung bewiesen
hat, noch eigentliche Schutzvorschriften dar, Das auslindische
Higentum soll vor Schadigung und Verdnderung gesichert werden.
Die Verordnung der DDR weist indessen keinen Schutzcharakter
mehr aut, sondern verfolgt eindeutig das Ziel, den guslandischen
Binfluss auf die betroffenen Vermdgenswerte restlos auszuschalten
und dasg auslindische Bigentum, ungeachtet der dem Eigentiimer ent-
stehenden Schddigsung, auf kal tenm Wege in das Volkseigentum ein—
zugliedern und unter Anwendung aller Mittel den Interessen der
volkseigenen Wirtschaft dienstbar zu machen, Diese Tendenz er-
gibt sich klar aus den fiir die Verwalter ausliéndischen Vermdgens
herausgegebenen Richtlinien, die ich Ihnen mit Schreiben vom

20. September 1951 zugestellt habe. Sie entspricht auch den
selt langem festgestellten, auf wirtschaftlichen Erwigungen und

Sicherheitsgriinden des Systems beruhenden Absonderungsbestre-
bungen.

Die dekretierte "Verwaltung" kommt einer Geschéftsfihrung unter
Ausschluss jeglicher Einflussnahme des Zigentlmers gleich; sie
steht somit im Widerspruch zu den besatzungsrechtl ichen Bestim-
mingen. - 50 verstand die Dratwin'sche Verordnung, wie bereits
erwdhnt, unter der Verwaltung die Auglbung einer Oberaufsicht
und Kontrolle, bei der die Geschéftsfiihrung bei llehrheitsunter—
nehmen dem Leiter des Betriebes, der gls Treuhinder fungierte,
bei-Minderheitsbeteiligungen dem Hauptbesitzer iiberlassen ble ibt.

Gegen das Besatzungsrecht versttsst auch die Bestimmung, dass
alle Einnahme-Ueberschiisse guf ein Semmelkonto zu iiberweisen
sind, aus dem in der Folge die laufenden Verwal tungskosten be-
zahlt werden. Die Dratwin'sche Instruktion besagt in dieser
Hingicht, dass die zugunsten ausléndischer Staatsangehtriger

zu verteilenden Einnahmen auf ein § 6 n 4 e r - Konto zu buchen
sind.

Ein weiterer Verstoss gegen Besatbtzungsvorschriften ergibt sich

im Ubrigen aus Art. 1 der Verordnung, der als magsgebendes Datum

fur die Bewertung der Vermo genswerte den 8. Mai 1945 festlegt.

Die Dratwin'sche Verordnung bestimmt indessen, dass die Ausléndern
gehorenden Vernmbgenswerte mit.einer-Beschreibung'ihreS'Zustandes
am Tage der Uebernghme der Verwaltung zu registrieren seien. Es
scheint klar zu sein, dass der 8. dlai 1945 fir die ostdeutschen
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6e ) Wehrend nach Befehl Nr., 104 nur Verfligungen ohne das Wissen des
Ligentimers verboten bzw. an eine besatzungsamtliche Zustimmng
gebunden waren, werden durch Artikel 4 der Verordnugg auch Ver-
flgungen verboten, die etwa mit Zustimmung des auslindischen
Eigentlimers erfolgen wiirden.

T ). hie Verordnung interpretiert die "zeitweilige Verwaltung", wie
- sie in der Dratwintschen Verordnung zum Ausdruck kem, als Zwangs-

verwaltung bis zum Abschluss eines friedensvertrages mit Deutsch-
lend. Die Tatsache, dass sclweizeriche Betriebe bereits in den
Jahren 1947 und 1948° im Einvernehmen mit den sowjetischen Behbrden
aus der Kontrolle entlassen wurden und ihre Geschaftsfihrung nach
privatrechtlichen CGrundsétzen frei ausiiben konnten, widerlegt die
Richtigkeit dieser Interpretation.

: Aus gllen diesen Beispielen, die sich noch vermehren
liesgen, ergibt sich eindeutig, dass die erlassene Verordnung nicht
einer Schutzmassnahme, sondern einer kalten Inteignung nahekommt,
die vOlkerrechtlichen Grundsitzen widerspricht. -~ Eine rechtliche
Begrindung,. weshalb 6 Jahre nach Kriegsende die seit der Kapitulation
bestehende ,oder zu einem spiteren Zeitpunkt wieder hergestellte Ver-
fligungsmacht der Eigentiimer nunmehr vollsténdig beseitigt wird, diirfte
in den besatzungsrechtlichen Bestimmungen nicht zu finden sein.

Ich habe oben auf die Absonderungsbestrebungen hinge-
wiesen, die auf wirtschaftlichen Erwdgungen und Sicherheitsgriinden
des Systems beruhen. In diesem Zusammenhang darf festgestellt werden,
dass die Verwaltung der schweize rischen Vermdgenswerte bisher ein-

wandfrei war und zu keinen wesentlichen Beanstandungen Anlsss gegeben
hat-

Schliesslich widre vergleichsweise auch noch zu erwihnen,
dass die im Jahre 1945 in Westdeutschland angeordnete Vermogenskon-—
trolle, die stets eine Iitwirkung des Eigentiimers gewdhrleistet hat,
selt langem aufgehoben ist,

Wie ich kiirzlich vernommen habe, gedenken die belgische
wie auch die schwedische Regierung gegen die Sehandlung der belgischen
und schwedischen Vermdgenswerte in Ostdeutschland zu protestieren,
wobel man sich indessen noch nicht im klaren zu sgein gscheint, an wen
dieser Protest zu richten ist, an die DDR, die SKK, an die UdSSR oder
sogar moglicherweise an die UNO (?). Es diirfte sich jedenfalls
empfehlen, die schweizerischerseits zu erhebenden Einwendungen friih-
zeltig vorzubringen, um gegebenenfalls nicht den Eindruck zu erwecken,
wir hétten uns in eine gemeinsame westliche Front eingschliessen lassen.

Unser Protestschreiben konnte vielleicht wie folgt
lautens

"Die schweizerischen BehSrden haben von der Verordnung vom

6+ September 1951 iiber Sclutz und Verwaltung des auslindi-
schen Eigentums in der Deutschen Demokratischen Republik
Kenntnis erhalten. Cestlitzt darauf und suf die im Zusammer—
hang damit stehende Praxis stellen die schweizerischen Be-
horden fest, dass mit den getroffenen Massnahmen schweize-
risches Eigentum und schweizerische Interessen in der
Deutschen Demokrs+tischen Republik und in Ostberlin in
vﬁlkerrechtswidriger Weise schwer beeintréichtigt werden.

Sle erheben gegen die Rechtsverle tzungen Einspruch, stellen
hiermit das Begehren um eine den allgemein anerkannten
vOlkerrechtlichen Bestimmingen entsprechende Respektierung
der betroffenen schweizerischen Interessen ung behalten sich

ausdriicklich alle in frage kommenden Rechtsanspriiche vor."
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Ich wirde vorschla&ea, diesen Protest durch dle e L s
Delegation an das (fiir die Frage des auslindischen Elgentums zu-
sténdige) Finanzministerium der DDR und eine Lopie an das Aussen-—
ministerium der DDR zu rlcﬂten.

Da die Sow;etbenorden, wie auf Seite 4.unter Ziffer 1.)
ausgefithrt,  fir die Respektierung der Potsdamerabkommen, unter deren
Schutz das ausléndische Eigentum steht, weiterhin verantwortllch sind,
stellt sich die Frage, ob im gleichen Sinne nicht auch in Moskau ein

- Bchritt unternommen Werden sollue. Den Entscheid dartber Gare ieh
Thnen. Uberlassen. : - e

Genehmigen Sle, Herr'ﬁinister,_die_Versicherung meiner
ausgezelchneten Hochachtung. - /

. DER- CHEF DER  SCEVEIZERTSC HEW DELEGATION:
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