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.P/ Notiz fiir Herrn lLlinister Z e h n er

.

Ueber die vom 21. bis 25. Januar in Basel gefilhrten
Verhandlungen mit der Bundesrepubl ik Deutschland betreffend
den kleinen Grenzverkehr fiir Personen erlaube ich mir folgende
Bemerkungen.

1) Das Ergebnis ist in dem beiliegenden Uebere inkommen
zwischen der Schweiz und der Bundesrepublik Deutscliland iiber
den Grenziibertritt von Personen im kleinen Grenzverkehr sowie
in einem unbedeutenden Schlussprotokoll enthalten. Die Verein-
barung soll die Bestimmungen tiber den Personenverkehr des am 3.
November 1945 mit den franzdsischien Besetzungsbehtrden abge-
schlossenen Abkommens ersetzen. Neu ist: die Erweiterung der
beiderseitigen Grenzzonen (wobei letzten Endes die Bank deutscher
Lénder flr eine nicht allzu grosse Ausdehnung der, deutschen
Grenzzone sorgte!); die Ausdehnung des Aufenthaltes mit der
Grenzkarte bis zu drei Tagen (bisher zwei) und eine den Grtlichen
Bedlirfnissen angepasste Rahmenvorschrift fiir den Ausflugsverkehr.

2) Es hat sich gezeigt, dass die Bundesrepublik grossen
Wert darauf legte, mit der Schweiz selbstindig verhandeln zu
kOnnen. Aus diesem Grunde wurde auch davon abgesehen, einen
franzOsischen Beobachter beizuziehen. Es hat sich indessen immer
wleder gezeigt, dass die Alliierten den Deutschen gestiitzt auf
die Reserved Powers des Besatzungsstatuts in Fragen der Ein- und
Ausreise scharf auf die Finger sehen. Es mussten deshalb mehr-
mals unverdichtige Formulierungen gesucht werden, um ein alliier-
tes Veto zu verhindern. Die Alliierten verlangen unbedingte
Sicherheit, dass Personen, die auf ihrer schwarzen Liste stehen,
in keiner Weise nach Deutschland gelangen kinnen. Es wird sich
nun zeigen, ob die deutsche Delegation das neue Uebereinkommen
durchdriicken kann. Um dies zu erleichtern, wurde von einem Ver-
tragsabschluss mit Ratifikationsvorbehalt abgesehen und verein-
bart, das Uebereinkommnen in einen Notenwechsel zwischen der
Gesandtschaft in Koln und dem Auvswirtigen Awt einzubeziehen. Als
Datum des Inkrafttretens ist der 1. Mirz 1952 vorgesehen.

3) Inbezug auf die Handhabung der alliierten schwarzen Liste
durch die Deutschen ergab sich aus einem Gesprich mit dem Vor-
sitzenden der deutschen Dslegation, Dr. Schaffarczyk vom Auswir-
tigen Amt folgendes. Die deutschen Behorden sind verpflichtet,
Personen die auf der schwarzen Liste enthalten sind, keine Visa
zu erteilen. Immerhin beabsichtigen sie nicht, sich blind an
die Liste zu halten; in Ausnahmefsllen und wenn die schweizeri-
schen BehOrden ein Gesuch befiirworten, sollen die deutschen Kon-
sulate die Liste "vergessen". Solche"Betriebsunfiélle" diirften sich
jedoch aus: begreiflichen Griinden nicht iiberh#ufen.
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4) An eine Visumsaufhebung vor Inkrafittreten des General -
vertrags ist angesichts der Haltung der Alliierten nicht zu
denken.

5) Deutscherseits wurde der Wunsch gedussert, nach dem
Personengrenzverkehr auch den Warengrenzverkehr durch die zu-
sténdigen Stellen neu zu regeln.

6) Wihrend der ganzen Verhandlungen herrschte eine freund-
gchaftliche und offene Atmosphire. Die Vertreter der Bonner
Regierung liessen den Vertretern der Linder (Baden, Wiirttemberg-
Hohenzollern, Bayern) die grosste Freiheit. Ueber die Auswirkun-
gen des Slidweststaates herrschen im librigen noch keine klaren
Ansichten.

Zu erwslnen bleibt noch die grosssziigige Gastfreund-
schaft, die die Regierung von Basel-Stadt den Delegationen
zuteil werden liess.

P.S. Herr linisterialdirektor Janz, Chef der Badischen Staats-
kanzlei hat mich gebeten, Ihnen seine besten Empfehlungen und
Griisse zu Ubermititeln.

Bern, den 31. Januar 1952. Oy o
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