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Freitag, 18. Mai 1951.

Wirtschaftsverhandlungen
mit Westdeutschland.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 17. Mai 1951.

Das Volkswirtschaftsdepartement teilt mit:

"Nach den Bestimmungen der Lurop#dischen Zahlungsunion musste
das durch eine schwerwiegende Zahlungsbilanzkrise hervor_ erufene
Deutschlandproblem vorerst innerhaldb der verschiedenen OECE-Organe
in Paris behandelt werden. Eine Abkl&rung, welche praktische Bedeu-
tung diesen verschiedenen Entscheidungen und Resolutionen der Pari-
ser Organisationen in den Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Schweiz
und Deutschland zulkommt, dringt sich auf. Zu diesem Zwecke soll sich
am 21. Mai d.J. eine kleinere Delegation unter der Fihrung von
Herrn Firsprech Schaffner, Delegierter fiir Handelsvertrige, nach
Bonn begeben.

I. Riickwirkungen der deutschen Zahlungsbilanzkrise auf die ;
Schweiz.

1. Die am 27. September 1950 paraphierten und am 10. QOktober
1950 von Ihnen genehmigten Vertrige mit Westdeutschland konnten be-
kanntlich infolge Verzigerung der Genehmigung durch die Alliierte
Hohe Kommission erst am 27. Januar 1951 unterzeichnet und mit
Riickwirkung auf den 1. September 1950 in Kraft gesetzt werden. Um
den schweizerischen Exportriickstand so schnell wie mdglich aufzuho-
len, ist schweizerischerseits bei der Ingangsetzung des Abkommens
eine Verstandigung iliber die sofortige Freigabe eines globalen Be-
trages von 19,5 Mio Dollars fiir kontingentierte Waren und weitere
periodische Ausschreibungen nach Massgabe der schweizerischen Lie-
ferliste durchgesetzt worden. Die bedrohliche Entwicklung der deut-
schen Zahlungsbilanz innerhald der Europdischen Zahlungsunion ver-
anlasste jedooch kurz darauf die Bundesrepublik Deutschland, die
Liberalisierungsmassnahmen auf dem Warensektor ausser Kraft zu set-
zen. Trotzdem anfdnglich in einer amtlichen Verlautbarung der feste
Wille bekundet wurde, die abgeschlossenen Handelsvertrige ordnungs-
gemdss zu erfiillen, hat das Bundeswirtschaftsministerium auf Empfeh-
lung des Direktoriums der Europaischen Zahlungsunion - die gegen
die Stimme des schweizerischen Mitgliedes zustandekam - auch die
ovuspendierung der Erteilung von Einfuhrbewilligungen im Rahmen der
handelsvertraglich festgelegten Kontingente verfiigt. Davon wurden
auch die erwdhnten 19,5 Mio. Dollars betroffen, fiir welche das
Ausschreibungsverfahren unmittelbar vor dem Abschluss stand. Einzig
fiir die im Fachstellenverfahren ausgeschriebenen Waren, wie die
Uhren, sind noch rechtzeitig Einfuhrbewilligungen im Gesamtbetrag
von ca. 3,6 Mio. Dollars erteilt und nachtrdglich honoriert worden. bodi
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2. Das Dazwischentreten der deutschen Zahlungskrise war umso nachtei-
liger fur die Schweiz, als bereits infolge der gegen Tnde des Jah—
_res sus Zshlungsgrinden verfiigten Restriktionen im liberalisierten
Einfuhrverfahren sich such der Vorteil der deutschen Liberalisieru:
nur unvollkommen ausgewirkt hat, Die schweizerische Ausfuhr blieb
deshalb in den letzten Monaten erheblich hinter der Einfuhr guriick -
wie dies aus den nachfolgenden statistisohen Zshlen hervorgeht:

in Mio, S3Fr,

Einfuhr Ausfuhr
September 1950 48,63 33,05
Oktober " 53%,89 39,42
November " 55,68 36,83
Dezember v 57,48 42,09
Januar 1951 51,85 34,30
Februar " 57,22 39,41
Marsz " 752,13 33,01
April " (einschl,Ostdeutschland) 76,50 24,41

Dem Passivsaldo der schweizerischen Handelsbilanz in diesen 8 Mone
ten in Hohe von ca, 192 Mio.Sfr, entspricht der Betrag von 160 Mic
sfr,, welchen die Schweiz bis BO.Agril 1951 sukzessive in ihren
monatlichen Abrechnungen uber die Bank fiir Internationalen Zahlung
ausgleich innerhaldb der Européischen Zehlungsunion zugunsten von
Westdeutschland zur Verrechnung bringen musste.

3, Un die drohende Ueberziechung der deut schen Kreditquote abzuwegden
und den Umfang der héngigen Einfuhrbewilligungen im Verkehr mit
sémtlichen OECE-Stasten von 511 Mio,Dollar auf ein engemessenes
Niveau zu reduzieren, sah das Mitte Mérz d.J, in Paris vorgelegte
Memorandum uUber die zukiinftige deutsche Importregelung vor, dagss
fiir die Monate Mirz, April und Mai keine Lizenzen fir neue Geschi’
mehr erteilt werden, Ab 1l.Juni 1951 werden entsprechend den zu er-
wartenden Deviseneingéngen monatlich insgesamt ca, 140 Mio,Dollar
fiir Einfuhrzehlungen zur Verfigung stehen, wovon 60% asuf die bish:
liberalisierten und 40% auf die kontingentierten Waren entfallen,
Gemessen an der bisherigen deutschen Einfuhr ergibt sich eine
durchschnittliche Reduktion auf weniger als 50%, Zwecks Anpassung
der Handelsvertragskontingente hat die westdeutsche Regierung,
noch bevor ihr Memorandum in Peris zur Behandlung kam, allen OECE
Stasten die Aufnenme von bilateralen Verhandlungen vorgeschlagen,
Fir die bisher liberslisierten Waren soll das Monatsbetreffnis vc.
ca, 84 Mio,Dollar in 34 "Plafonds Financiers" als Globalkontingen
im verkehr mit allen OECE~Staaten aufgeteilt werden,

iI, Wehrung des schweizerigchen sﬁggdgggktes in Paris,

1. Die Mitgliedachaft der Schwelz zu der Europdischen Zehlungsunion
gestattete es nicht, ihre infolge der Pasgsivitét der Zahlungsbile
an und filr sich glnstige handelspolitische Pogition gegeniiber Deui
land bilatersl auszuniitzen und. durch Blockierung der Pagsivsaldi :
multilateralen Verrechnungsverkehr eine Berficksichtigung der be-
rechtigten schweizerischen Exportinteressen zu erzwingen, Es ist
dies deshald besonders bedauerlich, als das fritlhere Abkommen mit
Westdeutschland auf dem v&lligen Ausgleich der Zshlungsbilanz be-
ruhte, sodass die Einfuhr restlos in den Dienst der Ausfuhr (ein-
schliesslich der Invisibles) gestellt werden konnte,
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Vergeblich versuchte men schweizerischerseits, sowohl im Direkto-
rium der Zahlungsunion als such in den ibrigen mit der Priifung des
deutschen Memorandums beauftregten OECE-Organen eine Liésung durch-
zusetzen, bei welcher der Ausgleich der deutschen Devisenbilanz
auf dem Wege der Festsetzung bilateraler Plafonds und nicht durch
eine globale Beschrénkung der deutschen Einfuhr fiir die frither
liveralisierten Waren, verbunden mit einem unzweckméissigen neuen
System erzielt werden konnte, Es wire zweifellos naheliegend,dass

die Hauptgldubiger Westdeutschlands (Grossbritannien und Frankreic:
ihre Zshlungsbilanz mit diesem Gebiet durch Reduktion ihrer Export

und Steigerung der Einfuhr deutscher Waren ausgleichen.

Auf Grund der von der bundesridtlichen Wirtschafts— und Finanzdele-
gation festgelegten Richtlinien ist anlédsslich der entscheidenden
Beratungen des Rates der OECE vom 6, und 7.April d4.J, von der
Schweiz vorgeschlagen worden, die verfiigte Suspendierung der Aus-
schreibungen iiber 19,5 Mio,Dollar riickgéingig zu machen und das
Uebergangsregime von der sb 1,Juni 1951 geltenden ordentlichen
Regelung zu trennen, um die sich in dieser Beziehung stellenden
grundsédtzlichen Probleme einer eingehenderen Priifung unterziehen
zu kodnnen, Nachdem auch dieser Antrag zurilckgewiesen wurde, blieb
der schweizerischen OECE-Delegation nichts anderes ubrig, als im
Einvernehmen mit der Handelsabteilung ihre Zugtimmung zu dem vor-
gesehenen Notimportprogremm fir die Usbergangszeit sowie die wei—

tere Gestaltung der deutschen Einfuhr gem8ss dem deutschen Memorarn

dum davon sbhéngig zu machen, dass durch ein besonderes Komitee
geprift wird, ob nicht die Schweiz mit Bezug auf die Suspendierung
der erwidhnten Ausschreibungen eine krasse Benachteiligung erlitten
hat, die billigerweise durch die Einr#umung zusédtzlicher Liefer-

méglichkeiten gutzumachen ist, Formell wire die Schweiz in der ILag:

gewesen, durch ein Veto die Ratsbeschllisse mit Bezug auf dasg
Deutschlandproblem zu verunmOglichen, Die damit fiir ihre weitere
Mitgliedschaft in der Zahlungsunion verbundenen Risiken liessen
es jedoch als angezeigt erscheinen, nicht bis zum #ussersten zu
gehen, Materiell hdtte ein Veto kaum unmittelbare Vorteile fiir
user Verh@ltnis mit Westdeutschland mit sich gebracht, Das
Uebergangsregime mit der filr die Schweiz offensichtlichen Benach-
teiligung wire zwar zu Fall gebracht worden, sber es wire dusserst
fraglich. gewesen, ob es der Schweiz gelungen wére, sich mit
Deutschland bilateral zu verstiéndigen,

Inzwischen hat die Priifung des "Falles Schweiz" durch ein "Comité
de Médiation" der OECE stattgefunden, mit dem Resultat, dass im
Prinzip festgestellt worden ist, dass die Schweiz neben Holland
gegeniiber den andern Léndern durch die Suspendierung der Lizenzie-
rung flr kontingentierte Waren besonders hart getroffen wurde, Es
wurde Deutschland empfohlen, bei der Festsetzung der zukiinftigen
Tnportkontingente diesem Umstande Rechnung zu tragen.

FPir die Uebergangszeit ist es der Schweiz gelungen, in Paris eine
Devisenzuteilung fir saisonbedingte Waren und solche, bei denen
die Aufrechterhaltung der Kontinuit#t besonders dringend ist, zu
erwirken (fir April 920t000 Dollar, flir Mai 1'625'00

le der beim Abschluss des Handelsvertrages vorgesehenen Exportmdg-
lichkeiten von 5,72 Mio,Dollar fiir kontingentierte Waren und von
mindestens soviel suf Grund der deutschen Freiliste),
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1II, Zielsetzung flr_ die bevorstehenden Verhandlungen, <

1, Mit Bezug auf die Ausfuhr ist davon auszugehen, dass der Schwelz
bis zum 31,August 1951, auf welchen Zeitpunkt der Handelgvertrag
befristet ist, ein offener Kontingentsanspruch von ca, 59 Mio,
Dollar zusteht (Gesamtexportquote, abzliglich der bis und mit Mai
erfolgten und vorgesehenen Augschreibungen), Da trotz der Aner-
kennung des "Falles Schweiz® eine Kiirzung der vertraglichen
Exportmiglichkeiten nicht zu umgehen sein wird, empfiehlt es sich
die Ausnitzung des erwdhnten Kontingentsbetrages auf das 2.Halb- i
jahr 1951 zu erstrecken unter entsprechender Verléngerung und Er- 3
génzung des Handelsvertreges, 3

Gegen das deutscherseits vorgesehene globale Ausschreibungsverfah
ren fiir die bisher liverslisierten Waren ist erfreulicherweise
‘nachtraglich auch von Seiten anderer Stesaten in Paris opponiert
worden, Parallel zu den Bemithungen der schweizerischen OECE-Dele-
gation wird bei den Verhandlungen denach zu trachten sein, die
deutschen Behdrden zum Verzicht auf dieses ungeeignete Importver-
fehren zugunsten einer Regelung mit bilateralen Flafonds zu bring

2, Mit Bezug auf die Einfuhr stellt sich die dringende Notwendigkeit
in Abdnderung der im Handelsvertrag festgelegten, durch die Ent-
widdung der Verhdltnisse villig iiberholten Kontingentsregelung fi
Walzwerkserzeugnisse ein angemessenes deutsches Lieferkontingent -
im Sinne eines Bestellkontingentes festzulegen. Nachdem auf dem
Wege von Sonderbesprechungen es nicht mdglich war, zus8tzliche
Importe in grisserem Umfange sicherzustellen, ist auf Dréngen dex
Sektion fiir Eisen und Maschinen des KIAA den vordringlichen schw( i
zerischen Bezugswilnschen durch die Bewilligung der Zahlung in Do
susserhalb des gebundenen Verkehrs, von Fall zu Fall entsprochen
worden, Auch fir die Einfuhr von Rundholz asus dem Schwarzwald un:
filr gewisse chemische Rohstoffe und Zwischenprodukte empfiehlt e :
sich, wenn irgend miglich Versorgungskontingente festzulegen. ;

3, Wag die unsichtbaren schweizerischen Exporte anbelengt, so sind F
diese mit Ausnehme des Tourismus an sich von den deutschen Restr.
tionsmaessnahmen nicht direkt beriihrt worden. Es standen infolge ¢
Zehlungskrise deutscherseits bereits fir die Monate Februar und
M#rz keine Reisedevigen mehr zur Verfiigung., Fur das Sommerhslb ja
(April bis September) sind nun insgesamt %]Hio.Dollar fiir den Re:
severkehr nach allen OECE-Staaten freigegeben worden, Es wird aw
dem Verhandlungswege eine miglichst zweckmiéissige Ausniitzung der
Mittel im Verkehr mit der Schweiz und eine Erhshung der Globalqu
anzustreben sein, Die durch den Handelsvertrag filr die Periode v
1l.April 1950 bisg 31.Mérz 1951 festgelegte Regiespesen-Transferrc
lung wire zwecknissigerweise fiir die restliche Geltungsdauer des
Handelsvertrages, eventuell bis Jahresende zu verléngern,

Fiir die den schweizerischen Versicherungsgesellschaften von ihre-
deutschen Filialen zustehenden Verwaltungskostenanteile sollte t
1951 eine Transferquote von mindestens 625'000 IM pro Quartel fe¢
gelegt werden,

4, Ein bvesonderes Traktandum bildet ferner der allféllige Einbezug
der Dividendenzahlungen der Grenzkraftwerke in den gebundenen Ab-
rechnungsverkehr, Die ydglichkeit einer Aufhebung der Sperrebe- \
schliisse im Zusammenheng mit der Liquidation des Abkommens von j
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Washington wiirde mangels einer solchen Regelung zur Folge haben,
dase die vom Kraftwerk Ryburg-3chwirstadt dem Badenwerk und den
Kraftiibertragungswerken Rheinfelden geschuldeten Dividenden frei
zur Verfligung gestellt werden miissten, einschliesslich der aulge-
laufenen Betmeffnisse fiir die Jahre 1945 bis 1950 in H%he von ca.
4 Mio. SFr. Vermutlich wird zwar die Heranziehung dieser Mittel
fir die Abtragung der riickstdndigen Obligationenzinsen der Rhein-
kraftwerke nach wie vor am Widerstand der Alliierten Hohen Kommis-
gion scheitern. Es sollte jedoch mdglich sein, entsprechend den
bisherigen Bemilhungen im Sinne der sog. plant rental - Regelung
die in diesem Jahr zur Auszahlung gelangenden, nach der Schweigz

geschuldeten Dividenden der Grenzkraftwerke zum Transfer zu bringen."

Gestlitzt auf diese Ausfithrungen wird antragsgemsss

besgschlossen:
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handlungsde 1egat10n zustimmend Kenntnls genommen

2) Fir die Verhandlungen wird eine Delegation bezeichnet, beste-
hend aus den Herren:
Firsprech H. Schaffner, Delegierter fiir Handelsvertrige (Chef),

Dr. P. Aebi, 1. Sekretdar des Vororts des Schweizerischen Han-
dels- und Industrle-Verelns,

L.E. Jeanrenaud, Schweizerischer Bauernverband,

Prof. W. Hunzlker Direktor des Schwelzerlschen Premdenverkehrs-

verbandes,

Firsprech F. Rothenbiihler, 1. Legationssekretdr, der Handelsab-
teilung zugeteilt,

Firsprech H. Marti, 1. Sektionschef der Handelsabteilung;

3) Der Delegationschef wird ermiachtigt, die einzelnen Delegations-
mitglieder je nach Bedarf fiir die Besprechungen aufzubieten und
notigenfalls Experten zu den Verhandlungen beizuziehen;

4) Der Delegationschef wird ermichtigt, die aus diesen Verhandlun-
gen hervorgehenden Vertrige zu unterzeichnen.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef Gene-
ralsekretariat, Handel) in 12 Exemplaren, an das Politische Departe—
ment (6), an das Finanz- und Zolldepartement an das Justiz~ und Po-
llzeldepartement (2) und an das Post- und Elsenbahndepartement (Amt

fir Verkehr [2], Generaldirektion der PIT {3], Amt fiir Elektrizitsats-

wirtschaft [2])

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfithrer:

7. Webe -
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