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Freitag, 31. Marz 1950.

Ausrichtung von Vorschiissen und
Beitrdgen an schweizerische Fach-
leute zur Aufnahme von Unterhand-
lungen und Untersuchungen in wirt-
schaftlich zurlickgebtliebenen Léndern.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 27. Mdrz 1950.

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 30. M&rz 1950.

Das Volkswirtschaftsdepartement unterbreitet folgenden
Bericht und Antrag:

I!I‘

Das Problem der technischen Unterstiitzung wirtschaftlich
zurlickgebliebener L&nder ist in letzter Zeit stark in den Vor-
dergrund getreten, PFlir die Koordination der verschiedenen interna-
tionalen Bestrebungen auf diesem Gebiete soll durch die Vereinig-
ten Nationen ein sogenanntes "Technical Assistance Board" (T.A.B.)
geschaffen werden. Die Bedeutung, die dieser durch die Vereinigten
Nationen zu erfiillenden Aufgabe beigemessen wird, ergibt sich
schon daraus, dass Prasident Truman in seiner Inauguraladresse
vom Januar 1949 die Entwicklung riickstédndiger Lénder als das wich-
tigste Ziel seiner Présidialperiode bhezeichnet und ein hierauf
bezligliches Hilfsprogramm ausgearbeitet hat, das nun Gegenstand
eines Gesetzentwurfes vom 18. Januar 1950 .bildet. Darin wird nebst
einer allfdlligen Mitwirkung der Vereinigten Nationen und anderer
internationaler sowie privater Organisationen zur Verwirklichung
des Programms auch auf die Méglichkelt direkter bilateraler Zu-
sammenarbeit zwischen einem Kulturstaat und einem wirtschaftlich
rickstdndigen Land hingewiesen. Im Mai dieses Jahres wird in
Amerika eine internationale Konferenz zur Behandlung der Frage
der technischen Unterstiitzung an wirtschaftlich zurlickgebliebene
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Lénder stattfinden, zu der auch Nichtmitgliedstaaten der Ver-

einigten Nationen eingeladen werden sollen.

Wenn die Frage der Unterstiitzung zurlickgebliebener Lénder
filr die Vereinigten Staaten unter politischen und wirtschaftlichen
Gesichtspunkten von ausserordentlicher Bedeutung und Tragweiteist,
g0 tritt fiir uns der politische Aspekt selbstverstandlich in den
Hintergrund. Um so stérker sind, abgesehen von Ueberlegungen
humanitérer Art, die wirtschaftlichen Motive, die uns veranlas-
sen missen, hicht beiseite zu stehen,sondern uns in bestmtglicher
Weise in diese grosse internationale Aufgabe einzuschalten, Es ist
anzunehmen, dass von den Vereinigten Nationen und den andern mass-
gebenden internationalen Instanzen ein Projekt wird ausgearbeitet
werden, dem die Schweiz schon aus Griinden der internationalen So-
lidaritét ihre Mitwirkung nicht wird versagen kdnnen. Anderseits
diirfen wir uns von einer solchen Kollektivaktion fiir unser Land
nicht zuviel versprechen. Hier werden die Grosstaaten und vor al-
lem Amerika das Wasser auf ihre Milhlen zu leiten verstehen. Wir
werden deshalb alle Anstrengungen machen miissen, um uns auf dem
fiir uns viel glinstigeren Wege bilateraler Verhandlungen mit ein-
zelnen Léndern unsern Anteil an den zu vergebenden Auftrégen zu
sichern. In welcher Weise hier am zweckmédssigsten vorzugehen ist
und mit welchen orgenisatorischen Mitteln das Ziel am besten er-
reicht wird, ist gegenwdrtig Sache der Priifung zwischen den an
der Frage interessierten Stellen.

I

Abgesehen von der Frage der technischen Unterstiitzung im
Rahmen der Vereinigten Nationen sowie der in Priifung befindlichen
grunds&tzlichen Frage bilateraler Verhandlungen der Schweiz mit
einzelnen L&ndern, stehen wir aber jetzt schon angesichts einer
Reihe konkreter Anfragen vor der Notwendigkeit, bestimmte Auf-
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tragsméglichkeiten abkldren zu lassen. Derartige dringliche An-
fragen liegen zur Zeit aus einer grdsseren Anzahl von L&ndern vor,
wovon namentlich aus Persien, Nepal, Angola und Libanon beziiglich
der Durchfilhrung kartographischer Aufnshmen. Professoren der Eid-
gentssischen Technischen Hochschule und andere zur grunds&tzlichen
Stellungnahme ersuchte Gruppen privater Sachverstédndiger verfiigen
nicht iiber die erforderlichen Mittel, um in diese L&nder zu rei-
sen und die ndtigen Verhandlungen mit den Regierungen zu fiihren.
Einer solchen vorgingigen Kontektnahme ist jedoch eine massgeben-
de Bedeutung zuzumessen, weil sie dazu beniitzt werden soll, die
betreffenden Regierungen von der Ueberlegenheit der schweizeri-
schen Verfahren fiir die Ausfiihrung der vorgesehenen Arbeiten zu
iiberzeugen und sie zu veranlassen, bel den aufzustellenden
Pflichtenheften zum mindesten auch die schweizerischen Methoden
zu beriicksichtigen.

Der ganzen Angelegenheit ist deshalb besondere Aufmerksam-
keit zu schenken, weil erfahrungsgemdss nach den kartographischen
Aufnahmen Untersuchungen iiber die Ausniitzung des Landes nach ver-
schiedenen Richtungen (Wasserkrédfte, Wédlder, Bodenschédtze, Er-
schliessung des landwirtschaftlichen Bodens, usw,.,) notwendig wer-
den und es, wenn die Aufgaben schweizerischen Wissenschaftern
iibertragen werden, leichter ist, weitere Studienauftrége fiir un-
sere Spezialisten zu erhalten. Diese wiederum kdnnen, wenn es zur
Auswertung der gewonnenen Erkenntnisse kommt, ihren Einfluss dahin
geltend machen, dass schweizerische Industrien bei der Lieferung
der technischen Ausriistungen beriicksichtigt werden.

Was die Bedeutung dieser allfdlligen wirtschaftlichen Aus-
wirkungen auf lange Sicht anbelangt, vertyitt das Présidium des
Schweizerischen Schulrates der Eidgendssischen Technischen Hoch-
schule in einem Exposé vom 14.2.1950 an das Eidgencssische Poli-
tische Departement folgende Auffassung, der wir uns durchaus an-
schliessen kdnnen:
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" Wenn in einem der technischen Hilfe teilhaftig
werdenden zuriickgebliebenen Gebiet die Export-
wirtschaft eines bestimmten Staates Fuss fassen
konnte, beispielsweise durch die Erstellung von
Verkehrsanlagen, BewHdsserungsanlagen, Wasser-
kraftwerken, thermischen Kraftwerken oder durch
die Zurverfiligungstellung von wissenschaftlichen
Equipen filir photogrammetrische Landesaufnahmen,
geologische Untersuchungen usw., so wird ein
spéteres Eindringen in solche bestehende oder
potentielle Médrkte fiir andere Lénder mit gross-—
ten Schwierigkeiten verbunden sein..... Aus
friheren Kolonien werden souveridne Staaten, die
in der ersten Phase ihrer Unabhé&ngigkeit meist
einem extremen Nationalismus huldigen, die aber
gerade in dieser Phase ihrer staatlichen Ent-
wicklung zu einem gewissen Teil auf die wissen-
schaftliche, technische und wirtschaftliche Be-
ratung durch prominente Auslénder angewiesen
sind °

Diese Lage der Dinge fiihrt zu folgenden Erschei-
nungen:

An Stelle fehlender oder in uyngeniigendem Ausmass
vorhandener einheimischer wissenschaftlicher In-
stitute werden wissenschaftliche und technische
Arbeitsgruppen aus dem Ausland treten, welche die
Voraussetzungen fiir eine technische und wirtschaft-
liche Entwicklung des Landes schaffen sollen, bei-
spielsweise durch photogeologische Prospektionen,
geologische Untersuchungen, kartographische Zusam-
menstellung der Befunde, usw. Statt dass durch

eine noch ungeniigend entwickelte einheimische In-
dustrie einzelne Maschinen, Ger&te, Produkte ein-
gekauft werden, bestellen der nun neu entstandene
Staat oder Gruppen von Industriellen im Ausland
vielfach ganze Industrieanlagen, vielleicht unter
Einschluss der Verpflichtung zur Schulung der er-
forderlichen Arbeiterschaft und des bendtigten Ka-
ders. Die besondere Gefahr besteht dabei darin,dass
die schwelzerische Exportwirtschaft, wenn sie nicht
frihzeitig genug - unter Umsténden bereits durch die
Stellung der wissenschaftlichen und technischen Equi-
pen fiir die Landesvermessung z.B. - in der Wirtschaft
‘des betreffenden Landes Fuss fassen kann, spédter nur
noch unter grossten Schwierigkeiten in den neuen
Markt einzudringen vermag, um sich einen nennenswer-
ten Anteil an den Importbediirfnissen zu sichern.

Die vorstehend skizzierte Verinderung der staatlichen
Stellung fritherer Kolonien innerhalb der Volkerge-
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meinschaft und die sie begleitenden Erscheinungen
eines ausgeprdgten Nationalismus und einer, wenig-
stens voriibergehenden pefiihlsbetonten Ablehnung der
einstigen Kolonialmichte, schaffen in der heutigen
Entwicklungsperiode giinstige Voraussetzungen fiir die
Schweiz. Die Tatsache, dass wir als neutraler Klein-
steat keine machtpolitische Bedrohung darstellen,dass
wir aber anderseits in wissenschaftlicher und wirt-
schaftlicher Beziehung auf einer hohen Stufe der Ent-
wicklung stehen, lédsst den Beizug schweizerischer
Staatsangehoriger als Experten und Berater und die
Anschaffung von schweizerischen Industrieprodukten
als besonders wiinschenswert erscheinen. "

Un die bestmbgliche Zusammenarbeit der hauptséchlichen Stel-
len zu gewshrleisten, die sich mit der Problemen der Unterstiitzung
wirtschaftlich zuriickgebliebener Linder zu befassen haben, wurde
am 8. Mirz 1950 eine neungliedrige, unter dem Vorsitz des Prési-
denten des Schweizerischen Schulrates stehende Koordinationskom-
mission geschaffen, die vor allem die geeigneten Fachleute aus-
findig zu machen und diese auf die Durchfiihrung der ihnen anver-
trauten Aufgaben vorzubereiten hat.

Aus den dargelegten Griinden und in Anbetracht der grossen
sowohl durch die U.S.A. als auch durch andere Grossméchte un-
ternommenen Anstrengungen zur Mitwirkung an der wirtschaftlichen
Erschliessung riicksténdiger Gebiete und angesichts des natiirlichen
Vorsprungs, den diese Grosstaaten und insbesondere Amerika be-
sitzen, scheint es uns ein dringliches Gebot zu sein, dass der
Bund schweizerischen Fachleuten die Einleitung der unumgénglichen
Unterhandlungen mit gesuchstellenden Lédndern finanziell erleich-
tert. Da das angestrebte Ziel mit den Belangen der Arbeitsbeschaf-
fung in unmittelbarem Zusammenhang steht, diirfte die Ausrichtung
der zu diesem Zweck erforderlichen Vorschiisse am besten aus Ar-
beitsbeschaffungsmitteln erfolgen. Dazu ktnnten die noch vorhan-
denen, wegen der durch den Bundesratsbeschluss vom 27.12,1946
angeordneten Sistierung von Arbeitsbeschaffungsmassnahmen nicht
in Anspruch genommenen Mittel verwendet werden, wobei uns ein
Hochstbetrag von Fr. 200 000.- unter den gegenwdrtigen Umstédnden
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fir das hier vorgesehene Sofortprogramm als angemessen erscheint.
Es wird ein entsprechender Nachtragskredit beantragt und an den
Bundesrat gleichzeitig das Begehren gestellt werden, er mochte
schon vor der Kreditbewilligung die H8lfte des genannten Betrages
als dringlichen Vorschuss bewilligen. Die rechtliche Grundlage
fiir dieses Vorgehen ist durch die Bestimmung unter Ziffer 5 des
soeben erwdhnten Bundesratsbeschlusses vom 27.12.1946 gegeben, die
folgendermassen lautet :

" Die Durchfilhrung weiterer Arbeitsbeschaffungsmassnahmen bleibt
der Bewilligung durch den Bundesrat vorbehalten. "

Die vorgesehene Finanzierung hitte sich hauptsédchlich in
Form einer Ausfallgarantie abzuwickeln, in dem Sinne, dass die zur
Verfiligung gestellten Mittel in den nach Durchfiilhrung der Ausland-
reise allenfalls auszuarbeitenden Angeboten oder Kostenvoranschl&-
gen einzurechnen und nach der endgiiltigen Auftragserteilung dem
Bund moglichst rasch zuriickzuerstatten wdren, Durch die Ausrichtung
zusétzlicher Bundesbeitréige oder den eventuellen Verzicht auf die
volle Riickerstattung der zugesprochenen Mittel soll schweizerischen
Fachleuten ausnahmsweise die Moglichkeit gegeben werden, ihren Auf-
enthalt im Ausland fiir event. vorzunehmende Vorstudien, Untersuchun-
gen, Besichtigungen und dergleichen kurzfristig zu verléngern, in-
sofern die damit verbundenen Spesen nicht anders gedeckt werden
kdonnen. Das Présidium des Schweizerischen Schulrates der Eidge-
ndssischen Technischen Hochschule wdre beauftragt, die Aufsicht
tber die zweckentsprechende Verwendung der Bundesmittel gemiss ei-
ner zwischen ihm und dem Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung abzu-
schliessenden Vereinbarung auszuiiben, Alle Gesuche um finanzielle
Unterstitzung, also auch diejenigen privater Gruppen von Sachver-
stédndigen, missten dem Prdsidium des Schweizerischen Schulrates
der Eidgentssischen Technischen Hochschule eingereicht oder dort-
hin weitergeleitet werden und mit dessen Vorentscheid den zustén-
digen Bundesstellen zur Priifung unterbreitet werden. Der endgiiltige
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Entscheid iiber die Gewdhrung einer finanziellen Unterstiitzung
wilrde durch den Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung im Einver-
nehmen mit dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, der
eidg. Finanzverwaltung und der Abteilung Internationale Organi-
sationen des eidg. Politischen Departementes getroffen.

Gestiitzt auf diese Erwdgungen und in der Erkenntnis, dass
eine auf eigener Initiative beruhende Mitwirkung der Schweiz am
wirtschaftlichen Aufbau zurlickgebliebener Lénder in unmittel-
barem Interesse unseres Landes liegt, wird antragsgeméss und im
Einverstandnis mit dem Finanz- und Zolldepartement

Petgieorh lag 8u8 €8

1, Vom vorliegenden Bericht wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen,

2. Aus den noch verfiligharen, fiir Arbeitsbeschaffungszwecke
reservierten Mitteln, wird ein Betrag von héchstens Fr.200'000.-
abgezweigt, der zur Ausrichtung von Vorschiissen, Ausfallgaran-
tien und Beitrdgen an schweizerische Fachleute fiir die Aufnahme
von Verhandlungen und Untersuchungen in wirtschaftlich zuriick-
gebliebenen Léndern dienen soll.

3., Die zur Verfiigung gestellten Mittel sind durch die Be-
ziiger dem Bunde innert méglichst kurzer Frist zurlickzuerstatten,
falls ihnen von den interessierten Regierungen Auftrége erteilt
werden; in besonderen Fallen kann ausnahmsweisc eine zusétzli-
che finanzielle Unterstiitzung gewsdhrt oder auf die volle Riick-
erstattung verzichtet werden. | :

4. Alle Gesuche im Sinne von Ziffer 2 sind dem Préasidium
des Schweizerischen Schulrates der Eidgendssischen Technischen
Hochschule einzureichen oder dorthin weiterzuleiten. Es ver-
sieht die Gesuche mit einem Vorentscheid und sendet die Unter-
lagen in je einem Exemplar an den Delegierten fiir Arbeitsbe-
schaffung, das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, die
eidg. Finanzverwaltung und die Abteilung Internationale Organi-
sationen des eidg. Politischen Departementes.,

5. Der Entscheid iiber die Gewdhrung einer finanziellen
Unterstitzung wird durch den Delegiertén fiir Arbeitsbeschaffung
im Einvernehmen mit dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit, der eidg. Finanzverwaltung und der Abteilung Interna-
tionale Organisationen des eidg. Politischen Departementes ohne
Rekursmdglichkeit getroffen. '
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6. Die Aufsicht iiber die ordnungsgemisse Verwendung der
Bundesmittel wird durch das Prdsidium des Schweizerischen
Schulrates der Eidgendssischen Technischen Hochschule geméss
den Bestimmungen einer zwischen ihm und dem Delegierten fir
Arbeitsbeschaffung abzuschliessenden Vereinbarung ausgeiibt.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Ge-
neralsekretariat, Delegierter flir Arbeitsbeschaffung 3 Expl.,
Bundesamt fiilr Industrie, Gewerbe und Arbeit 3 Expl., Handels-
abteilung 2 Expl., Abteilung fiir Landwirtschaft 2 Expl.), an
das Finanz- und Zolldepartement, an das Politische Departement
(6 Expl.), an das Departement des Innern (6 Expl.), wovon 3 an
die Eidgentssische Technische Hochschule, sowie an alle {ibrigen
Departemente sowie an den Vorort des Schweizerischen Handels-
und Industrie-Vereins.

Flir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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