SCHWEIZERISCHES GENERALKONSULAT
FRANKFURT a. M.

AKTENZEICHEN :

h an das Schweizerische Generalkonsulat zu richten.

sind

Es wird gebeten, Anfragen das Riickporto beizulegen. — In einem Brief jeweils nur eine Angelegenheit behandeln.
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Instrument zur Verfiigung zu stellen. Es komme in erster
Linie darauf an, zwischen den Behfrden im Ausland

und Deutechland einen gut funktionierenden Fdahrenbe-

trieb einzurichten, nicht sber darauf, wie oder wie hoch
das Boot bewimpelt sei. In ihrer Erwiderung pflichteten
sowohl Mr. Riddleberger wie O'Neill dieser Auffassung bei,
betonten aber, dass sie heute nur rein perstnliche leinun-
gen Hussern kdnnten. s werde nach Konstituierung der
Alliierten Hochkommission eine ihrer ersten Aufgaben sein,
iiber den Charakter der vorgesehenen lissionen zu be-
schliessen sowie {iber des Verfahren, nach welchenm der
direkte Verkehr mit der deutschen Regierung ermdglicht
werden soll, Amerikaner wie Engl&nder beabsichtigen aber,
in beiden Hinsichten eine "very flexible attitude" ein-
zunehmen. Der Auvsdruck "appropriate" sei zunichst ge-
w8hlt worden, um daravf hinzuweisen, dass die Vertretun-
gen bei der Alliierten Hochkommission keineswegs MilitHr-
nissionen sein miissten wie diejenigen beim Allijerten
Eontrollrat in Berlin; angesichis des zivilen Oharakiers
der Hochkommission kdmen in erster Linie und vorzugs-—
weise zivile Missionen in Frage. Allerdings seien IMilit8r-
migsionen nicht ausgeschlossen. Hittlerweile wurden die
Milit8rmissionen in Berlin zur Aeusserung eingeladen,

ob ihre Regierungen beabsichitigen, eine Mission bei der
Alliierten Hochkommission zu errichten. Die Errichtung
von Gesandtschaften falle ausser Betracht, da die Alliier-
te Hochkommission keine Regierung im vi@lkerrechtlichen
Sinne ist und die Moglichkeit einer Anerkennung der
deutschen Regilerung und daher aueh Akkreditierung bei

ihr vorlsdufig ausscheide. Deshalb diirfte auch nicht

das beim Bestehen von normalén diplomatischen Beziehun-
gen angewendete Verfahren der Einholung des Agréments

in Betracht fallen. Dagegen milssten die lissionen von

Rat der Hochkommissare zugelassen werden (accredited).
leine Interlokutoren glauben, dass es den interessierten
Staaten freigestellt wiirde, ob sie ihrer Mission diplo-

matischen Charakter beilegen wollen oder nicht. Es sei
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zu'erwarten, dass dies in vielen Fédllen geschehen werdes
indessen glauben sie keinen Hinderungsgrund zu sehen,
wenh ein Staat glaube, sich mit weniger begniigen zu
kOnnen, d.h. mit einer konsularischen Veritretung oder
mit einer Uebergangsform mit unverbindlichem und nicht
priajudizierendem Titel. Der Zubtritt zu den alliierten
uid deutschen Behorden diirfte auch einer so aufgebauten
Vertretung eingerdiumt werden. Indessen wire es im
Interesse des Bntsendestaates, bei der Bestimmung des
Leiters den Rang seiner allfilligen Gesprichspartner zu
berticksichtigen.,

Tch skizzierte unsere bestehende konsularische
Organisation und ihre Zusammenfassung fiir die britische
und amerikanische Zone in der Spitze des Hauptvertreters.
lMeine Gesprichspartner glauben - wobeli sie aber den
perstnlichen Charakfer ihrer lMeinungsBusserung nochmals
betonten - dass eine solche auf das gesamte Gebiet West-
deutschlands ausgedehnte Hauptvertretung auch genehm
wire. Unerlisslich sei es, dass sie von der Hochkomaisgion
zugelassen sel. Das bestehende Wetz unserer konsulasri-
schen Vertretungen konnte bleiben. Da sie aber bisher
von der amerikanischen, britischen und franzdsischen
Militérregierung separat zur Tédtigkeit sugelassen waren
und diese Milit8@rregierungen nunmehr dahinfallen und
aufgehen in der "tripartite organization" der Hochkom-
mission, bedlirften die konsularischen Vertretungen einer
Novation ihrer Zulassung. Ich wandte sofort ein, m.E.
falle ein Exequatur ausser Betracht, da die Alliierte
Hochkommission keine Regierung sei. Um diese Klippe
wiirde man aber herumkommen, wenn s&@nmtliche Konsulate
dem Chef unserer Hauptveritretung unterstellt und er den
Alliierten als die verantwortliche Spitze bezeichnet
wirde.

Meine Eonsultationen der ausléndischen XKollegen
ergaben folgendes: Die drei Besetzungsmichte beabsichti-
gen nicht, Missionen bei der Hochkommigsion zu errichten.

Holland, Belgien, Schweden, Italien und Sitidafrika sind
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intern bereite entschlossen, von der Woglichkeit, Mis-
sionen zu errichten, Gebrauch zu machen. Sie wollen
ihnen diplomatischen Charakter und dem Chef den Titel
eines Ministers geben. Ueber die Begeichnung der Mis-
sionen sind sie sich noch nicht schliissig.

Die Italiener sind in den Vorbereitungen voran;
sie wdhlten die Benennung "Senior Officer of the Italisn
Representation in Germany - Consul Genersl in Prankfurt®.
Als Leiter ist bestimmbt der Italienische Gesandte in
Irland, Minister Babusecio., A1l dies wurde bereits den
drei Besetzungsméchten als Absicht der italienischen Re-
gierung mitgeteilt, und zwar durch den Kanal des Amerika-
nischen, Britischen und Franzisischen Botschafters in
Rom. Interessant ist die wvon Belgien geplante Lsung:
der Chef der MilitHrmission beim Kontrollrat in Berlin
soll aueh in Bonn akkreditiert werden. Er soll Minister-
rang haben. Dieser Pall wird die Frage aufwerfen, ob die
Russen diese beiden Aembter fiir kompatibel ansehen.
Griechenland will auch seine lilitH#rmission in Berlin
fiir Bonn zustéindig erkléren, aber dort bloss ein kleines
Bureau mit einem Verbindungsmann errichten. Die Norweger,
Tiirken, Spanier und Siidamerikaner sind sich noch nicht
schliisgig; die Frage steht noch im Stadium der Vorpriifung.
Was die Russen und die Satellitenstaaten anbetrifft, so
sind das Polnische und Tschechoslowakische Generalkonsu-
lat noch am Platze, ebenso die sowjebtische Milit#rmission
in Frankfurt. Ihre Pline sind undurchsichtig., Die Er-
richtang von lissionen diirfte ausscheiden,

Deutsgchen Interlokutoren gegenilber betonte ich
unser hohes Interesse an der Ausgestalitung unserer Be-
ziehungen zu Deutschland. Ich begleitete dies aber mit
dem Hinweis, dass wir mit Umsicht und Geduld vorgehen
uniissten, um nicht der Zweiteilung Deutschlands VorschuB
zu leisten; dieses Argument fand verstindnisvolle Aufnahme.
Ich hoffe, nfchstens mit Adenauver privatim zusammenzukom-

men.
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Wir stehen vor folgendem Problem und Dilemmas
Binerseits brauchen wir fiir die Wahrnehmung unserer viel-
fachen und bedeutenden Interessen in Westdeutschland eine
moglichst wirksame Vertretung. Andererseits ist alles zu
vermeiden, was der Zweiteilung Deutschlands Vorschub
leisten kBnnte und unserer Interessenveriretung in der
Ostzone Abbruch tun wirde. GEnzlich scheiden aus de jure
Anerkennung sowie Vertretungsformen, wie sie beim Be-
stehen normaler diplomatischer Beziehungen iiblich sindg.
Eine Vertretung mit nur konsularischer Beszeichnung konnte
uns, falls die Vertretungen anderer Staaten ifiberwiegend
diplomatischen Charakter erhalten, ins Hintertreffen
bringen. Fiir die bestehende, von allen Regelfédllen ab-
weichende Situation scheint mir angebracht eine Vertretung,
-deren Benennung deutlich den Stempel der ad hoc-Schopfung
trégt, betont die Ausdriicke der diplomatischen Terminologie
vermeidet und sich in keine der iiberlieferten Kategorien
ganz eingliedern lédsst, sondern Affinititen sowohl zum
konsularischen wie diplomatischen Charakter aufweists
"Senior Swiss Representative in Germany" kbnnte von uns
in n&here Erwigung gezogen werden. Wenn man noch beifiligt,
dass der Triger dieses Amtes Swiss Consul General in
Prankfvrt und mit der Oberleitung aller Konsulate betraut
ist, so ist eine solche Beszeichnung so abweichend von der
traditionellen Terminologie und inhaltlich so komplex,
dass sie nach allen Richtungen, gegeniiber Alliierten,
Russen und auch Deutschen, unpréjudizierlich ist.

Ich bin der FPrage nach dem Verfahren der Zulas-
sung vorléufiz aus dem Wege gegangen, da mein englischer
Interlokutor sich bereits anschickte, die Stellung eines
an die Alliierte Hochkormission adressierten Gesuches zu
empfehlen. Da wir einem solchen aus dem Wege gehen wollen,
kime als lethode des Vorgehens eine aubtonome Witteilung
an die lMigsionschefs der drei BesetzungsmBchte in Bern
in Betracht, wonach der bisherige Hauptvertreter fiir die
Bizone nunmehr die Oberleitung aller Konsulate in West-

deutschland haben werde und die verantworitliche Spitze
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gegeniiber den neu gebildeten obersten BehSrden bilden
werdé; mit diesen Punktionen werde Herr N.N. betraut

und ihm der Titel "Sgpiﬂr 8wiss Representative in Germany"
verliehen. Ich glaube, dass bel einem solchen Vorgehen
wir kaum Gefahr laufen.

Die Russen werden htchstens pro forma protestie-
ren. So sehr sie sich auch auf das Potsdamer Abkormen be-
rufen, so ist ihnen im Grunde die Unterminierung seines
Prinzips der Einheit Deutschlands und die daraus sich er-—
gebende Zweiteilung Deutschlaudsfwillkommen. Dies trifft
noch vermehrt zu fiir die Satelliten. Aber auch auf der
andern Seite, insbesondere in Frankreich, diirfte die
Teilung intimsten Absichten entsprechen. Und die Deutschen?
Solange keine Aussicht besteht, dass die Frage der Oder-
Neisse-Dinie im Friedensvertrag eine befriedigende Regelung
finde, werden sie nicht zu sehr auf einen Friedensverirag
dringen. Bin Friedensvertrag mit Deutsechland ist daher
nicht in der politischen Sichtweite. Die Zweiteilung
Deutschlands wird voraussichtlich ein Dauerzustand werden.
Unter diesen Umsténden miissen wir sber mit der west-
deutschen Regierung in Kontakt treten, selbst wenn der
Weg Tber die Hochkommission fiihrt. Deutscherseits haben
wir deswegen kaum Kritik zu befiirchten. In Gegenteil,
man hofft, dass sich aus diesen faktischen Beziehungen
Impulse ergeben fiir die raschere Einordnung Deutsechlands
in die Volkergemeinschaft und das europdische Staaten-
systemn.

Die FPrage unserer Vertretung sollte bei uns
bald einer internen AbklBrung entgegengefiihrt werden.
Dagegen ist es nicht von brennender Bedeutung, dass wir
die ausfithrenden llassnahmen sofort treffen. Ich habe
darauf gedréingt, dass die Regelung der wichtigsten Frage,
unserer Wirtschaftsbeziehungen, vor der Brrichtung der
Hochkommission unter Dach und Fach komme. BEbenso gelang
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es, Iflir das Problem der Befreiung der Schweizer vom
Lastenausgleich eine vorliufige Regelung zu finden. Ich

habe auch bereits mit den drei Hochkommissaren persénliche
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Beziehungen angebahnt. Vorsorglicherweise liess ich mir

von meinem amerikanischen und britischen Gesprichspartner

T

antlichem Verkehr bleiben wiirde. Wir kbnnen also ei
Zeit durchhalten und die Entwicklung beobachten. 0b wi
aber unbegrenzt einem Kontakt mit der Hochkommission

aus dem Weg gehen kionnen, ist fraglich. Die Besetzungs-—

méchte wollen den Zugang zu den Deutschen nicht versperren,

aber ihn nicht ungeregelte Wege gehen lassen. Hinter die-

sem Grundsatz steht die Befiirchtung vor einem "AnbEndeln®
mit dem Osten. Ein Durchschléngeln, wie es bisher in
Frankfurt im Verkehr mit den amerikanischen BehSrden ge-
lang, diirfte in Zukunft nicht mézlich sein. Unsere
deutschen Interlokutoren miissten riskieren, eines Tages
kritische Bemerkungsn zu horen zu bekommen, wenn sie

nit einer offiziell nicht zugelassenen ausléndischen
Vertretung verkehren. Diesem Risiko kdnnen und diirfen
wir sie nicht aussetzen. BEine solche Form des Verkehrs
widre auch nicht der Beteiligten wiirdig.

Fine konferenzielle Behandlung der schweben—
den Pragen in Bern wiirde ihre Losung fordern. Meiner-
seits stehe ich Ihnen jederzeit zur Verfiigung. Ich
wilrde vorschlagen einen Termin in der am 26. d.l,
beginnenden Woche.

Genehmigen Sie, Herr lNMinister, die Versicherung

meiner ausgezeichnesen Hochachtung.

DER SCHWEIZERISCHE GENERALKONSUL
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