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err Minister,

Mit Schreiben vom 27. Juni und 1l. ds. ersucht uns

I
g’ | die Schweizerische Gesandtschatt in Kol gu 2 Eingaben des

Herrn Dunand, des Leiters der Dienststelle fiir Wanderungsfra-
¢ gen in der Bundesrepublik Deutschland des BIT, Stellung zu neh~-
{;i' men, Sowohl von Ihren Schreiben als guch von den in Abschrift
'ﬂ- o beigelegten Eingaben des Herrn Dunand hat Thnen die Gesandt-—
schaft eine Kopie zugestellt. Vom zweiten Schreiben und der da-
zu gehdrenden Beilage erhielt such die Polizeiabteilung eine
Abschrift,

Wehrend sich das erste Schreiben, Anregungen des
Présidenten des Landesarbeitsamtes Hessen, Sauer, weltergebend,
speziell mit der Lenkung der Rekrutierung deutscher Arbeitg-
krifte fiir die Schweiz befasst, gibt die zweite Eingabe dem
Vorschlag des Herrn Scheuble, NMinisterisldirektor und Leiter
der Abteilung fiir Arbeitsvermittlung im Arbeitsministerium der
Bundesrepublik, Ausdruck, die arbeitsmarktlichen Beziehungen
zwischen der Schweiz und Deutschland ganz allgemein einer Rege~
lung zuzufilhren. Ds beide Schreiben, grundsidtzlich gesehen, den-
selben Gegenstand betreffen, nimlich den von deutscher Seite ge-~
dusserten Wunsch, die Anwerbung und Vermittlung deutscher Arbeits—
Kréfte fiir die Schweiz durch Abkommen oder Vereinbarungen zu re-
geln, gestatten wir uns, sie zussmmen zu behandeln.

Die zur Diskussion gestellten Fragen waren zum grossten —
Teil bereits mit Gegenstand von Besprechunsen zwischen Ihrem De-
partement, der Polizeisbteilung und unserem Amt. In der Folge er-
suchten Sie mit Schreiben vom 2, Juni unsere Gesandtschaft in
Koln, den Bundesarbeitsminister dariiber aufzukliren, dass wir es
vorziehen wirden, den Stagiaire-Austausch und weitere Fregen der
Zulassung, des Aufenthaltes und der Niederlassung mit der kinf-
tigen deutschen Gesandtschaft in Bern weiterzuverfolgen.

: Bel dieser Sachlage glauben wir mit Herrn Baechtold,
dem Chef der Eidg. Fremdenpolizei, dass es im gegenwartigen Zeit-
punkt nicht opportun were, auf die Vorschlége der genennten deut—
schen Stellen resp. des Herrn Dunang einzutreten. Es sollte “ﬁﬁnﬂs
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vielmehr zugewartet werden, bis der gesamte Fragenkomplex

mit der kiinftigen deutschen Gesandtschaft diskutiert und dabei
abgeklirt werden kann, welche Punkte eventuell Gegenstand von
Verhandlungen zwischen der Schweiz und Deutschland bilden soll-
ten. Wir dtirfen es Ihnen iiberlassen, unserer Gesandtschaft eine
entsprechende Antwort zukommen zu lassen.,

Da anlisslich der erwihnten Besprechungen zwischen Ihrem
Departement, der Polizeiasbteilung und unserm Amt die Frage einer
Regelung der Rekrutierung noch nicht skut war, beniitzen wir die
Gelegenheit, Ihnen unsere Auffassung zu diesem Problem darzule-
gen. Vorab mochten wir anhend einiger Zahlen den Umfang der Ein-
wanderung deutscher Arbeitskréfte seit Kriegsende kurz skizzieren.

Erstmalig erteilte Bewilligungen an unselbstiéndig erwerbstétige Deutsche in der Schweiz.

, Bewilligungen zu | .
Jahr befristetem Auf- Grenzginger TOTAL in % der
enthalt 1 Bewilligungen
; an alle
Ménner | Frauen | Total | Minner | Frauen | Total | MEmmer | Frauen | Total Auslinder
1946 . ; 910 . 1 2066 s > 2976 6,1
1947 769 1320 | 2089 675 3088 3763 1444 4408 5852 359
2948 1198 2656 | 3854 1135 3473 4608 2533 6129 8462 695
19 4 9 J 1054 3501 | 4555 770 2876 | 3646 | 1824 @ 6377 8201 9,6
1950 | 1422 | 4963 |6385 | 1231 | 2450 | 3681 | 2653 | T413 'ftoo% 13,4

Dieser Aufstellung ist zu entnehmen, dass die Zureise
von Deutschen zur Arbeitsannahme in der Schweiz stark im Anstei-
gen ist. Dasselbe Bild ergibt sich aus den in den letzten Jshren
im Februar durchgefiihrten Bestandesaufnahmen, welche folgende

Besténde kontrollpflichtiger erwerbstitiger deutscher Staatsan—
gehoriger 2) aufwiesen:

1950  12'860 Miénner & Frauen = ca 14% aller kontrollpflich-

tigen erwerbstétigen Auslénder 2
1951  15'588 Minner & Frauen = ca 16% aller kontrollpflich-

tigen erwerbstitigen Auslinder 2).

Wehrend die Totalzshl aller kontrollpflichtigen erwerbstétigen
Auslénder 2) von 1950 auf 1951 um 8% anstieg, betrug die Zunah-

me der Zshl der deutschen Erwerbstiétigen in der Schweiz 2) im
gleichen Zeitraum ca 21%.

1) ohne Fliichtlinge und Emigrenten.

2) solche mit Bewilligungen zu befristetem Aufenthslt sowie
Grenzgénger, aber ohne Fliichtlinge und Emigranten.
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Ueber die Herkunft der deutschen Staatsangehdrigen aus den
verschiedenen Landesteilen gibt unsere Statistik leider keine
Auskunft, da die Auslénder ausschliesslich nach ihrer Staatszu-
gehOrigkeit ohne Unterteilung nech Gliedstaaten und Provinzen
erfasst werden. Es besteht aber kein Zweifel, dass die Mehrheit
der in der Schweiz arbeitenden Deutschen aus den angrenzenden
Léndern Baden, Wirttemberg und Bayern stammt. Einen deutlichen
Hinweis in dieser Richtung geben die Grenzgingerzahlen, da ja nur
die Bewohner der Grenzzone im kleinen Grenzverkehr zirkulieren
kSnnen. Der oben stehenden Tebelle ist zu entnehmen, dass der An-
teil der Grenzginger an der Gesamtzahl der an deutsche Erwerbs-—
tatige erstmals erteilten fremdenpolizeilichen Bewilligungen im
vergangenen Jehr 36,5% betrug. Das will also heissen, dass im
Jahre 1950 bei mehr als einem Drittel der in die Schweiz ein-
reisenden erwerbstétigen Deutschen die Rekrutierung in der Grenz-
zone fest gegeben war. Wenn wir es aus den genannten Grinden
auch nicht zahlenmiissig dokumentieren konnen, besteht doch kein
Zweifel dariiber, dass die zum Aufenthslt in die Schweiz einrei-
senden deutschen Arbeitskriéfte ebenfalls seit jeher zum gréssten
Teil aus den uns direkt benachbarten Gebieten stemmen. Diese Tat-
sache beruht u.a. avuf dem Umstand, dass die schweizerischen Ar—
beitgeber im allgemeinen die Siiddeutschen als Arbeitnehmer bevor-
zugen, weil diese sich erfahrungsgemiss am besten unseren Verhilt-
nissen anzupassen vermogen.

Die geschilderten Rekrutierungsverh#éltnisse haben sich im
Reghmen der historischen grenznachbarlichen Beziehungen im Interes-
se beider Liénder entwickelt. Sie durch staatliche Lenkungsmass—
nahmen &ndern zu wollen, halten wir nicht Tur angezeigt. Da nach
unserem Recht der schweizerische Arbeitgeber vollig frei ist, sei=
ne Arbeitskridfte zu rekrutieren wie und wo er will (bei auslsndi-
schen Arbeitskréften selbstverstindlich unter Vorbehslt der Brtei-
lung von Einreise- und Aufenthaltsbewilligungen), miisste es sich
bei einer staatlichen Lenkung um eine einseitige deutsche liassnah-
me handeln. In letzter Konsequenz liesse sich u.E. eine solche Len-
kung nur durchfilhren,indem die direkte Anwerbung deutscher Arbeits-
krifte fiir die Schweiz verboten und gleichzeitig die Herausgabe
der zur Ausreise bendtigten heimetlichen Ausweispapiere vom Ent-
scheid deriiber, ob der beabsichtigte Stellenantritt in der Schweiz
genehm sei oder nicht, abhingig gemacht wirde. Eine entsprechende
Regelung wirde den arbeitsmarktlichen Verkehr mit der Schweiz zwei-
fellos stark hemmen und es miisste demit gerechnet werden, dass
sich die schweizerischen Arbeitgeber unter solchen Voraussetzungen
wiederum vermehrt von der Rekrutierung in Deutschlend zugunsten

itelienischer und Gsterreichischer Arbeitskréfte distanzieren wiir-
den,

Konnte sich eine mit letzter Konsequenz durchgefiihrte einsei-
tige Lenkung unserer Ueberzeugung nach nur negativ auf die zwischen-
staatlichen wirtschaftlichen und erbeitsmarktlichen Beziehungen
auswirken, frégt es sich, ob andererseits nicht eine gndere, ge-
massigtere Form der Beeinflussung schweizerischer Rekrutierungen
gefunden werden kOnnte. In dieser Richtung zeichnet sich eine er—
folgversprechende ldglichkeit in der sehr zuvorkommenden Art ab,
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mit der, wie seitens einiger schweizerischer Pirmen betont wird,
deutsche Arbeitsimter unsern Arbeitgebern, die ihre Dienste be-
anspruchen, in der Rekrutierung von Arbeitskriften an die Hand
gehen. Gute Erfahrungen auf diesem Gebiete sprechen sich bekarmt—
lich resch herum und es kann deshslb demit gerechnet werden, dass
die schweizerischen Arbeitgeber bei Bedarf an deutschen Arbeits-
kréaften sich in zunehmendem lMasse an die deutschen Arbeitsimter
wenden werden. Wenn die Arbeitsimter ilber einen anmsehnlichen Teil
der Rekrutierungen schweizerischer Arveitgeber zum vornherein
orientiert sind, haben sie es in der Hand, sich gegenseitig zu
informieren und gewisse, den arbeitsmarktlichen Verhiltnissen in
den verschiedenen Gegenden Rechnung tregende Ausgleiche in der
Vermittlung von Arbeitskriften vorzunehmen.

Es muss allerdings deutlich darauf hingewiesen werden, dass
Weli. einer Vermittlung von Arbeitskriften aus den nordlicheren
Teilen Deutschlands ziemlich enge Grenzen gesetzt sind. Neben der
Frage der Anpassung an unsere Verhiltnisse, die wir bereits wei-
ter oben angeschnitten haben, sind vor allem die Distanzen zu be-
ricksichtigen. Da die z.Zt. im Ausland rekrutierten Arbeitskrifte
ausschliesslich zur Deckung eines Hochkonjunkturbedarfes herange-
zogen werden, kommt fiir sie in der ‘legel nur ein voriibergehender
Aufenthalt, nicht gber eine dauernde Festsetzung in der Schweiz
in Frage. Um Festsetzungstendenzen zu verhindern und auch aus Grin-
den des Wohnungsmarktes werden diese Arbeitskrifte grundsétzlich
nur ohne Femilienanhang zugelassen. In dieser Situstion nuss, be-—
sonders wenn die Voraussetzungen fir die zusitzliche Beschaftigung
von Ausléndern noch l#ngere Zeit anhzlten solltern, die Moglichkeit
bestehen, dass die in Frage stehenden Arbeitskrifte von Zeit zu Zeit
Ihre Angehdrigen aufsuchen kounen. Fiir Deutsche aus den nordlichen
Landesteilen werden die Kosten fiir solche Urlavbsreisen nur mehr
schwer tragber sein.

Unsere Erwdgungen zusammenfessend, gelangen wir zum Schluss,
dass eine straffe staatliche Lenkung der fekrutierung deutscher
Arbeitskréfte weder den deutschen noch den schweizerischen arbeits-
marktlichen Interessen niitzen wiirde und dass sie deshalb wohl gb-
zulehnen sei. Andererseits konnen wir dem Bedlirfnis der veteilig-
ten deutschen Bundeslénder, bei der Vermittlung von Arbeitskrsif-
ten fir die Schweiz einen den arbeitsmarktlichen Verhiltnissen
Rechnung tragenden Ausgleich unter sich zu schaffen, unser Ver-
sténdnis nicht versagen. Ein, wenn auch nicht durchgreifendes, so
doch den Bediirfnissen der Wirtschaft angepasstes Mittel hierzu
sehen wir im vermehrten Ausbsu der Auslandsvermittlung durch die

deutschen Arbeitsimter und in der Koordinierung ihrer diesbezilig-
lichen Bemithungen.

Wes die von Herrn Dunand gewunschte Beschaffung von Dokumen-
tlerungen tiber die fekrutierung deutscher Arbeitskrifte fir die
Schweiz anbelengt, miissen wir Ihnen leider mitteilen, dass wir,
was bel der vOlligen Freiheit unserer Arbeitgeber in dieser Bezie
hung ja leicht verstdndlich ist, iiber eine solche nicht verfiigen.

Mit vorziiglicher Hochachtung
BUNDESANT FUER INDUSTRIE
GEWERBE UND ARBEIT

Der Direktor
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