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QGZiierte Druckw=ewsweke znlisslich der Wirtschafts-

verhandlungen der Schweiz mit den Westmichten 1939 - 1945.

1. Bewusster und methodischer als dies im ersten Weltkrieg
der Fall gewesen ist haben die Westmichte unter der Filhrung
Grossbritanniens vom September 1939 an ihre "Konterbande-
Politik"™ wverfolgt. Fiir die Schweiz bestimmte Sendungen, wel-
che auf neutralen Schiffen nach neutralen Hidfen fuhren,
wurden nach Eintritt des Kriegszustandes durch Kontroll-
schiffe aufgebrascht, in franzosische oder britische Héfen ge-
leitet und dort zurlickgehalten; fiir die Schweiz bestimmte
Sendungen, welche in Frankreich und England lagen, blieben
dort blackiert.

Diese Politik der Wirtschaftsblockade musste, je nach der
im Zusammenhang mit ihrer Durchfithrung notwendigen Kon-
trolle, die schweizerische Souverdnitédt beriihren, und sie
traf in ihrer Auswirkung durch die angestrebte Unterbindung
der Wiederausfuhr importierter Rohstoffe selbst in verar-
beitetem Zustande die Arbeitsgelegenheien des schweizeri-

schen Volkes.

2. In London hatten die mit dem Zusammenbruch Fraenkreichs vil-
lig veréinderten milit&rischen und machtpolitischen Ver-
h&ltnisse in Westeuropa zu einer neuen Haltung gegeniiber
der Schweiz gefiilhrt. Aus der Entschlossenheit, den Krieg
trotz allen Riickschligen weiter und zu einem siegreichen
Ende zu fihren, folgte eine Verschirfung der bisherigen
Blockadepolitik. Man fiithlte sich angesichts der neuen
Lage nicht mehr an die Zufuhrbewilligungen im Blockade-
sbkommen von Paris gebunden und hielt neunzehn Schiffe,
deren Ladung (Kohle, Eisen, Getreide) fiir die Schweiz be-
stimmt war, in H&fen westlich Lissabon zuriick, so dass
sich die Schweiz plotzlich von jeder Versorgung aus Ueber-
see abgeschnitten sah, die sie auf Grund der Verstindigung
vom 24. April 1940 umsomehr glaubte erwarten zu diirfen,
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als sie selbst die Bestimmungen dieses Vertrages such unter

verénderten Verhédltnissen innehielt.

Trotzdem die Erfolge, die die Schweiz im Abkommen mit
Deutschland vom 18. Juli 1941 auf dem Gebiete der Gegen-
blockade erreicht hatte, letzten Endes auch England und sei-
nen Verbiindeten zugutekamen, loste das neue Abkommen mit
Deutschland bei den britischen Behtrden heftige Unzufrie-
denheit aus. Ohne die besondere Lage der Schweiz zu beriick-
sichtigen, sperrte Grossbritannien die Zufuhr indusirieller
Rohstoffe vollstidndig und kontingentierte die Erteilung

von Navycerts flir andere Waren auf das empfindlichste. Die
britischen Blockadebehtrden bedachten dabei zu wenig, dass
dieses Verhalten die Abhéngigkeit unseres Landes von den
deutschen Wirtschaftsglitern erhthen und seine wirtschaft-

liche Stellung gegeniiber der Achse schwichen musste.

Am 16. Dezember 1942 wurden die seit acht lMonaten in London
gefihrten Verhandlungen - wie es damals schien - filr kurze
Zeit unterbrochen. Es sollte der schweizerischen Delegation
Gelegenheit gegeben werden, die in den Verhandlungen immer
deutlicher als zentrales 2lliiertes Anliegen in Erscheinung
getretenen Frage des raschen Abbaus gewisser schweizerischer
Exporte nach den Achsenstaaten in Bern zu besmrechen. Die
Riickkehr der Delegstion fiel mit dem Ablauf des deutsch-
schweizerischen Abkommens vom 18. Juli 1941 zusammen. In
Bern wurde erneut mit einer deutschen Delegation verhandelts
der schweizerische Versuch, such nur eine teilweise Ver-
wirklichung der alliierten Abbau-Wiinsche in den Verhand-
lungen mit Deutschlend durchzusetzen, wurde mit zum Grund
fiir deren Scheitern und fiir den Eintritt des vertragslosen
Zustandes am 15. Januar 194%. Damit war eine Situation ent-
standen, bei der an eine Riickkehr der Delegation nach Lon-
don zur Fortsetzung der unterbrochenen Verhandlungen vor-

ldufig nicht gedacht werden konnte.
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Auch in London schien man fiir die durch den Eintritt eines
vertragslosen Zustandes gegeniiber Deutschland vollig ver-
dnderten Laege der Schweiz zunéchst Verstindnis zu haben
und die weitere Entwicklung der Dinge ruhig abwarten zu
wollen. Man konnte dies umso eher tun, als nach dem Weg-
fall der schweizerischen Transfergsrantie unsere Ausfuliren
nach Deutschland wegen der Unsicherheit des Zahlungsein-
gangs beim schweizerischen Exporteur zurﬁckgingeQ;JEIs
dann aber Anfang April 1943 im vertragslosen Zustand mit
Deutschlzand eine gewisse Entspannung dadurch eintrat, dass
beide Partner sich die restliche Erfiillung des Vertrags vom
18. Juli 1941 zusagten, &nderte sich die Haltung in Lon-
don und Washington. Eine Enquéte iiber die auf Grund des
verfallenen Abkommens in der Schweiz fest erteilten und
noch zu erfiilllenden Auftrige eroffnete die Aussicht auf
ein neues Ansteigen gerade der nach glliierter Auffassung
"unerwinschten Exporte™ nach den Achsenstaaten.)Zusammen
mit der in den langen Londoner-Verhandlungen des Jahres
1942 erschopften Geduld der alliierten Unterhéndler ge-
niigte dies, um die Regierungen Grossbritanniens und der
Vereinigten Stasten zur hirtesten Massnshme wihrend des
Krieges zu veranlassen: die Erteilung irgendwelcher neuer
Zufuhrbewilligungen fiir die Schweiz aus Uebersee wurde

am 22. April 1943 eingestellgériamit fielen nach der rest-
lichen Ausniitzung der bereits erteilten Navicerts auch jene
Importe weg, die bis dshin immer noch regelméssig und in
betrichtlichen Mengen anch der Schweiz gelangt waren: Brot-
getreide, Fetistoffe fiir die menschliche Erndhrung und fiir
die Seifenindustrie, eine Reihe von Nshrungs- und Genuss-
mitteln (Zucker, Kaffee, Kakao, Tee, Tabak usw.). Die
Schweiz stand Ende Mal 1943 vor der Tatsache des villigen
Versiegens der Warenzufuhr aus Uebersee und der Stillegung
ihrer Schiffahrt.
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5. Wahrend die schweizerischen Unterhéndler in z&hem Ringen
die Stellung der Schweiz gegeniiber dem militdrisch immer
noch méchtggg%}ﬁggﬁ%ar zu verbessern trachteten, beobach-
teten die Alliierten misstrauisch die Entwicklung des
schweizerisch-deutschen Handelsverkehrs und waren beli je-
der immen unwillkommenen Wendung bereit, die Lebensmittel -
zufuhr aus Uebersee fiir kiirzere oder léngere Zeit zu
sperren. Das voriibergehende Anschwellen der Ausfuhr nach
Deutschland im Juli 1943 (das einzig und allein darauf
zuriickzufilhren war, dass jedermann von der provisorisch
auf Ende Juli befristeten Transfergarantie profitieren
wollte) geniigte zum Beispiél, um unsere Nahrungsmittel-
zufuhr alliierterseits abermals zubistiereggfﬁaederholt
wurde die Schweiz durch die alliierten Forderungen in eine
gusserst peinliche Lage gebracht. Gegeniiber Deutschland
musste sie, um nicht v6llig vom iiberseeischen Lebensmittel-
import abgeschnitten zu werden, den Abbau der kriegswich-
tigen Lieferungen verkiinden; gleichzeitig aber musste sie
die Aufrechterhal tung der lebenswidhtigen deutschen Kohle-
und Eimsenlieferungen wie auch weitere Erleichterungen in
der Gegenblockade verlangen. Diesem Dilemma konnten die
schweizerischen Unterhindler schliesslich nur entrinnen,
indem sie im Abkommen vom 1. Oktober 1943 den Deutschen
einen Wartefristkredit einrdumten, der ihnen zusitzliche
Bezugsmbglichkeiten im Betrage wvon 100 Millionen Franken
bo?;jgé erwies sich hier wie bei gllen anderen Wirtschafts-
verhandlungen, dass keine Leistung ohne Gegenleistung er-
wirkt werden kann. Unter den obwaltenden Umsténden war diese
Kreditgewidhrung (die keine Bundesmittel beanspruchte, son-
dern durch entsyrechende Gestaltung der Wartefristen aus-
geglichen wurde) die einzige Mdglichkeit, im Zeichen des
Abbaus der kriegswichtigen Lieferungen sowohl Kohle wie Ei-
sen von Deutschland zu erhzslten als auch zusétzliche Gegen-
blockadekontingente und Geleitscheine fiir die Ausfuhr in
alliierte Lénder.
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6. & auf Grund der neuen provisorischen Verstidndigung mit
Deutschland vom 23%. Juni 1943 die Transfergarantie des
Bundes nach léngerer Unterbrechung wieder gewéhrt wurde,
kamen aufgestaute Lieferungen zur Abwicklung, die sich
wdhrend der Sommermonste 1943 in rasch ansteigenden

schweizerischen Ausfuhrzahlen niederschlugen.

Damit war in den Augen der Westméchte gerade das eingetre-
ten, wes sie durch die Verhandlungen mit der Schweiz seit
mehr als einem Jahr zu verhindern versucht hatten. Sie
unternahmen es von da an, ihr Ziel, die Herabsetzung der
schweizerischen Exporte nach den Achsenstaaten mit andern
Mitteln zu erreichen und wihlten hiefiir die direkte Ein-
flussnahme auf schwelzerische Firmen iiber die "Schwarzen
Listen™. Die Brandmerkung such neutraler Firmen als "feind-
lich" durch die Versetzung auf die "Schwarzen Listen"
("olack list" in Grossbritannien, "statutory list" in

USA) unddamit ihre Ausschaltung aus dem Wirtschaftsver-
kehr mit den Westmichten war seit Kriegsbeginn als Mittel
des Wirtschaftskrieges gegen die Achsenmichte verwendet
worden. Bisher waren in der Schweiz von dieser Massnahme
in der Hauptsache nur Firmen betroffen worden, die ent-
weder nicht rein schweizerischen Charakters waren oder

die nach Auffassung der Alliierten Kriegsmaterial ex-

portierten.

Jetzt drohte diese Einmischung vom Westen her erneut, und
zwar auf Sektoren unserer Wirtschaft, in denen von den
Blokademéicht‘en bisher einige Zuriickhal tung geiibt worden

war.

Durch die verschirfte Bedrohung mit der "Schwarzen Liste"
sollten schweizerische Exportfirmen zur Eingehung von
Verpflichtungen ("undertskings") gegeniiber der britischen

oder gmerikanischen Gesandtschaft in Bern veranlasst wer-
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den, durch die sie ihre Ausfuhren nach Deutschland vollig
einzustellen oder doch auf einem viel tieferen Nivesu als
bisher zu helten versprachen. Der Bundesrat setzte sich
gegen die zunehmenden Einmischungen der Westmichte in die
Wirtschaftsbeziehungen schweizerischer Firmen zu ihren gus-
lé&ndischen Abnehmern dadurch zur Wehr, dass er am 4. November
1943 die Eingehung irgendwelcher Verpflichtungen gegeniiber
fremden Vertretungen, die den Warenverkehr mit dem Ausland

betragen, untersagte.

Der alliierte Druck auf die Schweiz nahm auch in der Folge-
zeit nicht ab. Angesichts ihrer milit&rischen Erfolge in
Nordafrika, Italien usw. liessen die Alliierten immer we-
niger Riicksichten guf die Schweiz walten; dabei bedachten

sie nicht, dass die militHrgeographische und aussenpolitische
Lage der Eidgenossenschaft sich durch das Ausscheiden Ita-
liens aus dem Krie ge und durch die Besetzung der Poebene

durch die deutsche Wehrmacht abermals verschlechtert hatte.

Genau gleich wie Deutschland im Sommer 1940 nech dem Zusammen-
bruch Frankreichs die Forderung an die Schweiz gerichtet
hatte, die wirtschaftlichen Beziehungen mit England kurzer-
hand abzubrechen, so verlangten im Friihjahr 1944 die alli-
ierten Hauptméichte, dass die Schweiz jeglichen Handelsver-
kehr mit Deutschland einstelle. Dieses Begehren war nicht
nur deshalb fiir die Schweiz ginzlich unannehmbar, weil sie
zu jenem Zeitpunkt noch vollkommen von den deutschen Armeen
eingeschlossen war, sondern musste auch aus grundsidtzlichen
und neutralitiétspolitischen Erwidgungen abgelehnt werden.
Ebensowenig konnte ein vollsténdiges Verbot der Ausfuhr von
Kriegsmaterial in Frage kommen, denn ein solches wire of fen-
sichtlich wmter alliiertem Druck ausgesprochen worden und
hétte eine Kriegspartei einseitig begiinstigt. Wohl aber

wer die Schweiz zu einer weiteren Drosselung derartiger Ex-
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porte bereit. Im iibrigen beharrte die Schweiz auf ihrem
Standpunkt, dass sie als souveridner und neutraler Staat
Wirtschaftsbeziehungen nach allen Richtungen unterhalten
miisse - auf dem gleichen Standpunkt dso, den sie im Jahre
1940 dem demals iibermichtigen Deutschen Reiche gegeniiber

durchgesetzt hatte.
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